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UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO &ETADO DO
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Andlise Gerencial
Senhor Chefe da CGU-Regional/RS,

Em atendimento a determinagdo contida na Ordem efegic8 n.° 201407947, e
consoante o estabelecido na Secéo lll, Capitula¥linstrucdo Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos sxaalezados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pela CIA DE GERACAO TERMIDE ENERGIA
ELETRICA — Eletrobras CGTEE.

1. Introducéo

Os trabalhos de campo foram realizados no perieddsda 13/06/2014, por meio de

testes, analises e consolidacdo de informacOesadake ao longo do exercicio sob

exame e a partir da apresentacao do processo ths gamla unidade auditada, em estrita
observancia as normas de auditoria aplicaveis aocBeéPublico Federal.

Nenhuma restricdo foi imposta a realizacdo dos egam

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido emaslupartes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos examesanalsisdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analisalizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas)pelade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.
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2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN TG2J2013 e em consideracéo
com o estabelecido em reunido entre a Controladegional da Unido no Estado do
Rio Grande do Sul e a Secretaria de Controle ExtdonTribunal de Contas da Uni&o
no Estado do Rio Grande do Sul, conforme copia t@ de Reunido datada de
28/11/2013, que compbe os papeéis de trabalho destiboria, e ainda em face dos
exames realizados, efetuamos analises referentesseqquintes itens da DN TCU
132/2013:

- Item 1 - Avaliacdo da conformidade das pegas;

- Item 2 - Avaliacéo dos resultados quantitativomalitativos da gestéo; e

- Item 6 - Avaliacdo da gestdo de compras e ca@ufatls, exceto o item “b” (utilizagéo
de critérios de sustentabilidade ambiental na a@dsde bens e na contratacdo de
servigos e obras).

Analisou-se, também, a implementacdo de determ@sagd TCU nos casos em que 0S
acordaos continham determinacdo expressa de wagdfic pelo Controle Interno; a
implementagcdo das recomendagfes da CGU; a avaldgaistema CGUPAD; e o
parecer da auditoria interna.

Na mesma reunido foi acordado que ndo seriam obgetmalise os seguintes itens da
DN TCU 132/2013:

- Item 3 - Avaliacao dos indicadores;

- Item 4 - Avaliacéao da gestao de pessoas;

- Item 5 - Avaliacdo da gestéo das transferén@asedidas;

- Item 7 - Avaliacao de passivos assumidos peladdd prévia previsdo orcamentaria;

- Item 8 - Avaliagao da gestao de tecnologia darmégao (TI);

- Item 9 - Avaliacéo da gestéao do patriménio imidbib de responsabilidade da UJ;

- Item 10 - Avaliagdo da gestdo da unidade jurisdada sobre as renuncias tributérias
praticadas; e

- Item 11 - Avaliacdo da qualidade e suficiéncia dontroles internos administrativos.

2.1 Avaliacdo da Conformidade das Pecgas

Com a finalidade de avaliar a conformidade das$dogrocesso de contas da unidade
auditada, foi analisado o processo n°® 00222.00@822/90. Constatou-se que a
unidade elaborou todas as pecas a ela atribuidtes p@rmas do TCU para o exercicio
de 2013.

Ressalta-se, ainda, que as pecas contemplam oatésr® conteldos obrigatorios nos
termos da DN TCU n° 127/2013 e da Portaria TCU7872013.
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2.2 Avaliacéo dos Resultados Quantitativos e Quaditivos da Gestao

Esta andlise trata dos resultados quantitativogaditativos da gestdo, em especial da
eficacia e eficiéncia dos objetivos e metas fiseéimanceiras planejadas ou pactuadas

para o exercicio.

A metodologia utilizada para selecionar as acoegu@rse baseou esta anélise consistiu
na verificacdo dos resultados fisicos e financealosincados pelas acbes de maior
materialidade executadas pela unidade. As acOesnfanalisadas com base nos
registros contidos no Relatério de Gestdo e entigna@snentos complementares acerca

do eventual ndo atingimento de metas estabelecidas.

Manutencdo e adequaca

de ativos de informéatica.

Acéo Meta Fisica
Previsao Execucéo Execucédo/ Previsad
(reprogramado) (%)
3372 - Revitalizacdo da 162 MW 128 MW 92,09%
Usina Termelétrica 139 MW
Presidente Médici com 446 (reprogramado)
MW em Candiota (RS)
4493 - 306 MW 323 MW 38,45%
Manutenc¢éo do Sistema de 840 MW
Energia Elétrica (reprogramado)
Acéo Meta Financeira
Fixacéo Valor pago (R$) Valores Pagos/
(dotacéo final/ Fixacao
atualizada) (%)
(R$)

3372 - Revitalizacdo da 44.224.514,00 22.822.063,00 51,61%
Usina Termelétrica
Presidente Médici com 446
MW em Candiota (RS)
4493 - 70.628.702,00 30.584.792,00 43,30 %
Manutencédo do Sistema de
Energia Elétrica
3380 - 9.687.000,00 6.565.575,00 67,77 %
Adequacdo ambiental da
Usina Termelétrica
Presidente Médici Fases A
e B em Candiota
4101 - 840.000,00 565.795,00 67,35 %
Manutencdo e adequacao
de bens imoveis
4102 - Manutencdo g 1.055.000,00Q 204.633,00 19,39 %
adequacao de bens moveis,
veiculos, maquinas g
equipamentos
4103 - 2.600.000,00 879.494,00 33,83 %
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Verificou-se que as metas fisicas e financeirasatégidas tiveram como principais
motivos a ocorréncia de problemas operacionais s@malJTermelétrica Presidente
Médici, atrasos (por diversos motivos) em aquistdeontratacdes e restricbes
orcamentarias.

As acOes 3372 - Revitalizacdo da Usina TermeléRresidente Médici com 446 MW
em Candiota (RS) e 4493 - Manutencgéo do Sistentendegia Elétrica possuiam metas
fisicas.

A acao 3372 praticamente atingiu a meta fisica doaconsiderada a meta
reprogramada, mas o resultado ainda esta muitaragaécapacidade operacional da
UPME (446 MW). Em resposta a SA N° 201407947/00Bjretor Técnico e de Meio
Ambiente, informou por meio do Memorando DT-072/20de 10/06/2014, atrasos em
contratacdes que impactaram negativamente na dlsiede de energia:

“Informamos que o atraso do contrato de fornecimel@goecas e servigos para as
turbinas 3 e 4 e geradores 3 e 4 da Fase B impacsgativamente na disponibilidade
de energia da Usina Termelétrica Presidente MédicUPME. A contratada pela
CGTEE, Alstom Energia e Transporte Ltda, enfrenttificuldades técnicas no
balanceamento do gerador 4 durante os trabalhoseti@ma dos geradores da Fase B,
tendo a CGTEE aplicado as multas por mora previgas contrato. A empresa
contratada ja concluiu a reforma dos geradores 8 e 0S mesmos encontram-se em
operacao” (...

“ Informamos que a turbina 3 esta em operacao tiontacao de geracdo de 100 MW.
A definicdo da contratacdo de materiais para recoepdo do estagio de baixa
pressao da turbina 3 estava prevista para ocorfgdsaa conclusdo da substituicdo do
rotor da Unidade 4, pois deveria ser avaliada augeracéo do rotor substituido.”

A acao 4493, que inclui a permanente manutencaoterplando adequacdes e
substituicGes nos equipamentos instalados nosrsistelas unidades operacionais da
Eletrobras CGTEE a fim de garantir confiabilidadgexacdo de energia das plantas
industriais da empresa teve execucdo fisica deasp88,45%. Entre os motivos
relatados pela Empresa no Relatério de Gestao @st@onado realizacdo da construcao
de silo de cal virgem, fato que foi verificado citemo Acompanhamento da Gestao,
referente ao exercicio 2013, em trabalho espediélativo as aquisi¢cdes de cal virgem
fornecida para utilizacdo no processo de dessm#gdio dos gases de combustdo da
Usina UTE Candiota Il (Fase C) ocorridas no period/01/2009 a 01/10/2013; (b) a
nao conclusdo de equipamentos como motores paagea® e (c) a ndo concluséo da
caldeira auxiliar. Em resposta a SA N° 20140794,/@0Diretor Técnico e de Meio
Ambiente, informou por meio do Memorando DT-072/20de 10/06/2014, os motivos
dos atrasos em contratacoes:

(@) “(...) A CGTEE informa que este projeto foi retimdlo plano de investimento,
sendo de responsabilidade do fornecedor de cabwiy

(b) “(...) A CGTEE informa que a aquisicdo dos motoi@isrealizada por importacéo
com chegada dos mesmos em junho de 2014 no PoRm d&rande/RS”;

(c) “(...) A CGTEE esta em fase final de elaboracdopiojeto e orcamento para a
posterior licitagdo na modalidade concorréncia.”

As acdes 3372 - Revitalizagdo da Usina TermeléRresidente Médici com 446 MW
em Candiota (RS) e 4493 - Manutencdo do SistemBngegia Elétrica foram as de
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maior volume de recursos executados no exercic@0d8, conforme demonstrado no
quadro apresentado anteriormente. A execucao anioi aquém do esperado.

Além dos motivos ja relatados para o baixo deselmpeperacional da UPME, outros
motivos para a baixa execucao financeira destaiacioram, conforme o Relatério de
Gestao e a resposta a SA N° 201407947/005, inf@mpadmeio do Memorando DT-
072/2014, de 10/06/2014, pelo Diretor Técnico dMée Ambiente:

“néo realizacédo do sistema de manuseio do carvao) A CGTEE elaborou projeto
basico para a reforma do sistema de manuseio degcacom aumento da capacidade
de transporte de carvao mineral pelas esteiras dpamtadoras de 300 toneladas por
hora (t/h) para 500 toneladas por hora (t/h), inddo despoeiramento do sistema. Em
funcdo do alto valor a ser investido na reforma cammento da capacidade de
transporte de carvao, a CGTEE definiu pela revidaoprojeto basico para realizar a
revitalizacdo do sistema de manuseio de carvdo aamento da capacidade de
transporte de carvao (t/h), mantendo no projetespbeiramento do sistema.”

“atraso na planta de desmineralizagd¢...) A CGTEE realizou uma licitacdo na
modalidade concorréncia de n°® CC9100001 na qual dontratada a empresa
Centroprojekt do Brasil que assinou contrato conC@TEE em 10 de setembro de
2012. O fornecimento de materiais, servicos e lagé®o em campo foi iniciado pela
empresa contratada, observando o cronograma esalalel no contrato (Anexo I).”
“ndo contratagdo de materiais e servigos para a skxdevalvulas das turbinas da Fase
B: (...) A definicdo da contratacdo de materiaisevicos para reforma da sede das
véalvulas das turbinas da Fase B esta atrelada amianterior.” O item anterior citado
trata da contratacdo de materiais para recomposigioestagio de baixa pressao da
turbina 3.”

Com relagdo a agdo 3380 - Adequacdo Ambiental daaUBermelétrica Presidente
Médici Fases A e B em Candiota, cujo objetivo aestdo é adequar as unidades das
Fases A e B da Usina Presidente Médici (UPME) aosGes de emissdes atmosféricas
determinados pelo Instituto Brasileiro de Meio Aettie (IBAMA), 67,77% da meta
financeira foi executada. Questionado acerca dovmpelo qual a meta financeira nado
foi alcancada na sua integralidade e o motivo pelal ndo foram definidas metas
fisicas, o Diretor Técnico e de Meio Ambiente, mfou, em resposta a SA N°
201407947/005, por meio do Memorando DT — 075/26&41,3/06/2014:

“A realizacao financeira para o Orcamento de Invastitos do Projeto de Adequacéao
Ambiental das Fases A e B no ano de 2013, nadifgida na sua plenitude em funcéo
basicamente por dois motivos: (i) processo licitatder resultado em valor menor que

o inicialmente estimado e (ii) inicio de execuc@nadonograma de desembolsos de
acordo com a data de assinatura do instrumentoratul. O quadro a seguir resume

0 andamento de cada projeto no ano de 2013

oDl PROJETO ORCAMENTOREALIZACAO CONSIDERAGCOES
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TAC: Aquisicdo de um

O valor contratado ultrapassou a estimativa
inicial da Eletrobras CGTEE, para atender a
obrigacdes legais da empresa junto ao IBAMN
considerando:

1. Incluséo de equipamentos novos e “up
grade” dos equipamentos existentes;

2. Operacao Assistida —Clausula 22,
paragrafo 7° do TAC;

1A,

600199 l?ﬂ?)?\icﬁ;:‘:\);nnigca de 750.000,00 860.039,48 3. Conexdo do SIA (Sistema de Informages
Ambientais) da CGTEE ao IBAMA (Dados on-
line);

4. Migracao de Informacdes ao Banco de
Dados da CGTEE;
5. Sistema Multiaquisicao de Dados e
Telemetria (ECOLOGUER) — Clausula 32 do
TAC.
TAC: Compensagéo
600307 | Ambiental - Estudo 300.000,00 300.000,00{ Estudo concluido.
Saude Publica
;ﬁi:iel\:ll?ar;?rj;nsento O custo estimado em 2013 para Analise de
600309 . g 77.000,00 27.640,56 | Toxicidade dos efluentes liquidos néo foi
superficiais, efluentes .
Lo . realizado.
liquidos e analises
] Reducéo nos investimentos em comunicacabo,
600311 TAC: P.rogrzi\ma de. 1.400.000,00 513.564,79| tanto no institucional como nos previstos no
Comunicacao Social . ~
TAC, conforme politica de reducéo de custos.
O contrato foi assinado apds a data estimada,
600312 TAC: _Proleto Cultural 3.875.000.00 2'484'664’8)qcorren_do_al.tgragao no cronograma fisico-
Candiota | financeiro inicial, ocorrendo em 2013 uma
realizacdo menor que a estimada.
O somatério dos valores do Convénio firmado
com o Instituto Cultural Padre Josimo para
) N realizagcdo do plantio e dos contratos firmados
600313 | | AC: Revegetacao de| 510 160 00| 583.751,18| em 2013, originados de processos licitatérios
240.000 mudas L .
para aquisicdo de mudas e insumos, foram
inferiores aos estimados para execugao em
2013.
O somatério dos valores do Convénio firmado
TAC: Recomposicéo d com o} Irlsututo Cult.ural Padre Josimo .para
Matas Ciliares (Bacias realizacdo do plantio e dos contratos firmados
600314 . ~ 1.816.000,00| 1.409.320,91em 2013, originados de processos licitatorios
do Rio Jaguaréo e o :
. . para aquisicdo de mudas e insumos, foram
Arroio Candiota) L . ~
inferiores aos estimados para execugdo em
2013.
600315 TAC:_ Momtoramentg | 355.000.00 386.593,04 Con'Frato em execuc¢ao dentro do cronograma
Ambiental da Chaminé previsto
TOTAL| 9.433.000,00| 6.178.981,72
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“Salientamos que, normalmente, as metas fisicasasiigidas conjuntamente com as
metas financeiras de cada projeto, ou seja, seneodida a meta financeira, o projeto
em guestao estara concluido.”

Taxas de emissao estabelecidas pelo TAC e os satoédios das emissdes da Usina
Termelétrica Presidente Médici Fases A e B, paamo de 2013.

Taxa de emiss@o/TAC (g/s)

*MP

UPME 591

*MP = Material Particulado

OBSERVACAO: O TAC estabelece tdo somente paranugresissio de Material
Particulado.

Taxa de emissao média/ 2013

(9/s)

*S0, “MP

UPME 5454 578

*SO, = Diéxido de enxofre
*MP = Material Particulado

Registre-se que ndo € possivel concordar com eaf&o dos gestores de que,
normalmente, as metas fisicas sdo atingidas camettte com as metas financeiras de
cada projeto, como justificativa para a falta déinitio de meta fisica, vez que a

execucao de despesas nao necessariamente senwadesultados previstos, neste caso
em reducao das emissdes de material particulado @Qdas fases A e B da Usina

Termelétrica Presidente Médici. Problemas operatspnatrasos na entrega de

equipamentos, caréncia, rotatividade e falta deaatggdo de pessoal constituem
fatores que podem impedir o atingimento dos redoftseesperados, sugerindo-se, por
isso, a adocdo de metas fisicas para monitorandentamprimento da Acao, apesar da
sua execucao nao influenciar diretamente a capdeida geracao da Usina.

Como as taxas de emissao apresentadas estavamisteotes com o verificado no § 1°
da Clausula Nona do Termo de Ajuste de Condutd,3d@4/2011, e o verificado no
registro do item 2.2 Avaliacdo dos Resultados Qtaivios e Qualitativos da Gestao do
Relatério de Auditoria n® 201307764, referente at&®2012, os gestores apresentaram
0S seguintes esclarecimentos adicionais, por meiddmorando DT-081/2014, de
26/06/2014, em resposta a SA N° 201407947/010, senentanto, disponibilizar a
equipe de auditoria o Primeiro Aditamento ao TAGe épi mencionado somente neste
documento:

“Em 05/09/2011, foi langado o Edital de Concorréndinternacional CC11100004,
dando inicio ao processo licitatério na modalidad&oncorréncia Internacional
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CC11100004, tipo menor preco global, cujo objeto@ntratacdo da aquisicdo de um
Sistema de Abatimento de Material Particulado e dfm®x com a tecnologia DFGD
(dry flue gas desulphurization), com prestagéo @wigos, fornecimento de materiais e
equipamentos para cada uma das Unidades 3 e 4 d@aUsrmelétrica Presidente
Médici — Fase B, em atendimento ao Termo de Ajusttomde Conduta — TAC firmado
com o IBAMA e demais orgaos federais. Tal processaltou fracassado trés vezes
(09/12/2011, 16/05/2012 e 15/04/2013), ocasifesgem todas as licitantes foram
inabilitadas por ndo comprovarem qualificacdo t@aninecessaria para fornecer a
solugdo. O orcamento total estimado € de R$ 21&6B98, (duzentos e dezoito
milhdes, cento e quarenta e oito mil, quinhentosessenta e nove reais, e oito
centavos), com dotacdo em 2013 de R$ 86.212.008i180ta e seis milhdes e duzentos
e doze mil reais).

Em 16/08/2013, foi assinado o Primeiro Aditamento BAC, que define em sua
Clausula Nona, a instalacdo do equipamento DFGD 3it£2/2016, para garantir a
adequacdo ambiental aos seguintes padrdoes de emiBséxido de Enxofre (S£ —
1.700 mg/Nrf) Oxidos de Nitrogénio (NOx) — 680 mg/Rjilaterial Particulado (MP)

— 265 mg/Nrha 100% (cem por cento) de carga e 100mg/Bm5% (quarenta e cinco
por cento) de carga.

Os padroes de emissdo acima apresentados serdodosalia partir da
instalacdo/operacdo do DFGD. Atualmente a EletrabGTEE mantem seu regime
operacional médio limitado a 50% da capacidade Itofastalada, com o
comprometimento de ndo exceder a emissao predeiimide Material Particulado,
conforme os termos da Clausula Quarta do TAC, abaenscrita:

CLAUSULA QUARTA - Durante o periodo compreendido entre a
assinatura do presente Termo e a conclusdio dos estudos de modelagem de dispersdo e
da implantagdo da rede de monitoramento da qualidade do ar definida na CLAUSULA
SEGUNDA, a compromisséaria operard a UPME em um regime operacional médio

limitado a 50% da capacidade total instalada.

§1° No periodo tratado pelo caput, a empresa compromete-se a nao
exceder a emissdo de 1.641 toneladas/més de Material Particulado, desde que n#o

ultrapasse a taxa de 2,3 ton MP/h.

No intuito de disponibilizar informac¢cdes mais dbtalas, apresentamos a seguir dados
de emissbes obtidos do sistema de amostragem ésicain abertos por unidade
operacional:

Taxa de emissdo TAC (g/s) Taxa de emissdo média 2013 (g/s)

*S0O, **MP *S0O, **MP

Fase A 413 60 581 78
Fase B 2.173 531 4.873 500

*SO, = Diéxido de enxofre
*MP = Material Particulado”
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Em relacdo a execucdo parcial das metas financdaasdemais acbes, 0 Diretor
Presidente, informou, em resposta a SA N° 201400957 por meio da Carta PR-
139/2014, de 06/06/2014, o que segue:

Acdo 4101 - Manutencdo e adequacao de bens iméviipesar das restricbes de
orcamento as aquisicbes foram realizadas, tendo potério as necessidades
prioritarias em razdo do menor indice de dispondaitie financeira.”

Acdo 4102 - Manutencdo e Adequacdo de Bens Mow&s$;ulos, Maquinas e
Equipamentos “A baixa execucdo da meta se deu em razéo da ratimatédo do uso
da frota uma vez que os veiculos em uso tém idagiel@metragem aceitaveis. A
CGTEE tem como meta reduzir a frota em 10%, adugiriveiculos mais econémicos e
atualizados tecnologicamente em relacdo a frotalatim 2013 ndo houve aquisicao
de novos veiculos para a Companhia, apenas madamdue utiliza a verba do
mesmo projeto de renovacao da frdta

Acao 4103 - Manutencéo e Adequacéao de Ativos dermitica — Eletrobras CGTEE,
no intuito de proporcionar suporte a seus processassegurar que as acoes de TI
estejam alinhadas com o0 negocio da organizacdo iehadlos ao Planejamento
Estratégico, investiu R$ 625.927,70 em hardwareoftwares e iniciou agcbes que
culminardo com a aquisicdo de servidores que auan&at significativamente sua
capacidade de “storage” e processamento proporci@@ maior seguranca,
disponibilidade, precisdo e velocidade ao fluxo dados e informacbes e
complementarmente aprovou o Plano Diretor e Temgialda Informacdo — PDTl e o
Plano Estratégico de Tl — PET da Eletrobras CGTEE.

2.3 Avaliacdo da Regularidade dos Processos Licitatos da UJ

Para avaliar a gestdo de compras na Empresa, aotag@ utilizada pela equipe de
auditoria consistiu em selecionar 18 processos lzase nos critérios de materialidade,
relevancia e criticidade. Além disso, no intuito derificar a existéncia de
fracionamento de despesas por meio de processodigpensa de licitacao,
fundamentados no inciso Il, do art. 24, da Lei 1866/1993, foram efetuados exames
sobre as listagens de dispensas de licitacdo idasepela CGTEE. Esta analise foi
pontual e ndo foram analisados os processos dendispde licitacdo nos quais foi
identificada a existéncia de fracionamento.

Foram também considerados o0s resultados obtidosniguros trabalhos de
Acompanhamento da Gestéo, realizados em 2013 jwgprarh como escopo especifico
as aquisicoes de cal virgem pela CGTEE para utdiaano processo de dessulfurizacao
dos gases de combustdo da Usina UTE Candiota dBe(FC), ocorridas no periodo
01/01/2009 a 01/10/2013.
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Licitacbes — Geral

n}

Quantidade | Volume total Quantidad | Volume de recursos Quantidade| Volume dos
total de recursos e de avaliados em recursos em
Processos dos processos (R$) que foi que
Licitatorios processos avaliados detectada | foi detectada
licitatérios alguma alguma
instaurados falha falhd” (R$)
(R$)
130 206.994.819,18 9 89.026.257,87 5 45.772.685,08
Fonte: Dados disponibilizados pela CGTEE
Dispensa de Licitagédo
Quantidad | Volume total | Quantida Volume de Quantidade em Volume dos
e de recursos de de recursos gue foi recursos em que
total de dispensas | processo avaliados detectada foi detectada
Dispensas instauradas S (R$) alguma alguma
instauradag (R$) avaliados falha falhd? (R$)
543 32.103.150,31 5 23.765.613,01 2% 23.5720Q166
Fonte: Dados disponibilizados pela CGTEE
(*) ndo foram considerados os processos em qudedhntificado fracionamento de despesas
Inexigibilidade de Licitaco
Quantidade Volume total | Quantidad| Volume de | Quantidade em| Volume dos
total de recursos e de recursos que foi recursos em que
Inexigilidades de processos| avaliados detectada foi detectada
instauradas | inexigibilidades| avaliados (R$) alguma alguma
(R$) falha falhd? (R$)
17 37.292.385,01 4 29.123.873,40 01 10.168.785,

BS

Fonte: Dados disponibilizados pela CGTEE
(1)O valor mencionado nessa coluna correspondetalodas aquisi¢des e ndo indica necessariamente a
existéncia de prejuizos.

Compras sustentaveis

A analise da utilizagao de critérios de susteritidille ambiental na aquisicdo de bens e
na contratacdo de servicos e obras ndo se aplicasaoda CGTEE, vez que as normas
regulamentadoras da matéria ndo se aplicam as saspstatais independentes.

Controles Internos Administrativos da Gestdo de flas

A area Gestdo de Compras e Contratacdes estd hgadaacroprocessos finalisticos da
entidade, quais sejar®peracdo e Manutencdo da Energia e Elaboracdotdségsa de
Comercializacdo de Energia Existente e Gestdo da&los.

Foram avaliados os seguintes componentes do cenitarno: ambiente de controle,

avaliacdo de

monitoramento, conforme demonstrado a seguir:

| - Ambiente de Controle

risco, procedimentos de controle, rimégdo e comunicacdo e

Observou-se a existéncia de procedimentos forntlliza disponibilizados aos
empregados por meios adequados, e a existéncialnagdes/ responsabilidades bem
definidas. Destaca-se que o Manual de Organizagjaaidalizado conforme verificado
na Resolugcdo RES-224/2013, de 22/07/2013.
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No entanto, ndo foi verificada formalizacdo da tai de capacitacdo. Os gestores
informaram, em 02/06/2014, em resposta ao item SAIdAN° 201407947/002, o que
segue:

“A Divisdo de Formacao e Qualificacdo Profissionah érea da Eletrobras CGTEE
responsavel por coordenar, planejar e executar alitipa de formacédo e
desenvolvimento aprovada pela Diretoria e tem cpniacipal compromisso promover
a conscientizacdo das politicas adotadas pela Esgrem especial aquelas relativas
ao planejamento estratégico, seguranca do trabalmdprmatica, seguranca da
informacé&o, meio ambiente, cddigo de conduta, abdig ética, entre outras e carater
geral, bem como verificar o cumprimento das respastdiretrizes e normas.

Com referéncia a Politica de Capacitacao para colauores das areas de gestdo de
compras e contratacdes, atuamos conforme demarsiprdarias areas

No ano de 2013 foram realizadas as acdes relaciasatbaixo:

- LicitacOes e Contratos Administrativos — 30 hdaata — 1 colaborador;

- O que muda no Sistema de Registro de Precos refdar® 7892/13 — 16 horas/aula —
2 colaboradores;

- Planilha de Formacdo de Precos nas LicitacOes lieeb — 16 horas/aula — 3
colaboradores.

()

Para o proximo periodo estamos trabalhando na cog8b de um Programa de

Formacdo, o qual prevé a capacitacdo de todos adigsionais envolvidos nas areas
de gestdo de compras e contratacdes, abrangendidedeslaboracdo dos projetos

bésicos até a fiscalizagdo dos contratos. O prograupracitado encontra-se em fase
de planejamento e levantamento orcamentéario e dpgatas no mercado.

Il - Avaliacéo de Risco e Procedimento de Controle

A CGTEE possui Planejamento Estratégico onde stifitados os pontos fracos que
podem impactar o alcance dos objetivos estratégiadsmpresa. Verificou-se também
a utilizacao por parte da CGTEE da matriz de riscdada a identificacdo dos fatores
de riscos relativos a gestdo de compras e dasvalgess decorrentes de auditorias
internas e externas para a identificacdo de gaygelou pontos criticos das suas
atividades.

A CGTEE realiza a identificacdo dos fatores deorisglativos a area de gestdo de
compras. Os gestores informaram, por meio da ®&td38/2014, de 05/06/2014, que
a empresa identifica os fatores de riscos possteise materializarem e as praticas
para mitigad-los ou minimiza-los, e disponibilizoacdmento onde constam os fatores
de riscos e os objetivos de controle (praticasrsias.

[l - Informacgédo e Comunicacao

Verificou-se que o componente Informagéo e Comgaieapresenta ainda fragilidades
devido a dificuldade da Unidade em disponibilizafoimacdes e documentacbes a
equipe de auditoria tempestivamente e a falta ddiatmlidade dos dados e das
informacdes relacionadas a gestdo de compras eatagiies, disponibilizados no
Relatorio de Gestédo. Tais problemas foram abordaddtem 1.2.1.2 deste Relatorio.
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IV — Monitoramento

A CGTEE possui apenas um indicador relativo a ®@ed&Compras e Contratacoes,
qual seja desagio dos pregbes realizados, sendia aieficiente o componente
Monitoramento. Os gestores informaram o que sqmuraneio do Memorando DFS N°
022/2014, de 03/06/2014:

“Entre os indicadores para a area de gestdo de m@® e contratacbes, temos o
acompanhamento de desagio dos pregdes realizadgsaloseguira em anexo por e-
mail para evitar a impresséo de um alto volume deudhentos.

No final do ano de 2013, com a mudanga da chefi®epartamento de Suprimentos
verificamos que os controles existentes estavaasaeébs ou incompletos sendo levada
a Diretoria Executiva da Companhia uma propostaddsenvolvimento de um Sistema
Integrado de Gestédo de Aquisicdes atraves de agdiwaa Web, a qual foi aprovada e
assim, iniciamos o pré-desenvolvimento do sistem#egereiro de 2014 com prazo de
finalizacdo até agosto desse ano, utilizando rexsiexistentes no contrato de servigcos
técnicos de TI. O objetivo desse Sistema Integnaawjsoriamente denominado SIGA,
€ agilizar o monitoramento e acompanhamento dosrsidg processos de aquisicao de
bens e servigos integrando definitivamente todasirass envolvidas (manutencéo,
producdo, gestdo, juridico, suprimentos, entre asiir e fornecer indicadores
estatisticos e diversos relatérios visando atendiméanto a érgaos externos, como a
propria CGU, quanto as necessidades internas desrsios setores da CGTEE.”

Além disso, cabe ressaltar que os controles inded@do CGTEE, no que se refere a
licitacOes instauradas e a contratos vigentes saptam deficiéncias, tendo em vista
que as informacdes e dados acerca dessas licitac@sitratos ndo estdo sendo
alimentados totalmente no software de Gestado lkategrSAP/R3, utilizado pela
empresa.

V - Atividades de Controle

Relacionadas a este item, identificaram-se as m@guiimpropriedades nas areas
auditadas no decorrer dos trabalhos de auditoria:

- Auséncia de detalhamento referente a composig@ocdstos unitarios dos itens
"mobilizacdo" e "desmobilizacdo" de obra, infringpno art. 7°, 8 2°, inciso Il, da Lei n°
8.666/93 e a Sumula n°® 258 do TCU. Reincidéncia.

- Formalizacao de contrato com efeitos retroativos.

- Elaboracgéao de edital com exigéncia de documetadsabilitacdo em desacordo com a
legislacao vigente.

- Auséncia em editais de licitacdo, quanto a goalffio técnica, de critérios de
julgamento com disposic¢des claras e parametrosivaige

- Realizac&o de pregédo na modalidade presencigjustificativas para a néo realizacao
do certame na modalidade eletrénica. Reincidéncia.

- Caracterizacdo de fracionamento da despesa etegsas de dispensa de licitacao,
fundamentados no inciso Il, do art. 24, da Lei.6%66/1993. Reincidéncia.
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- Deficiéncias nos controles internos administzgivda CGTEE relativos a area de
licitacOes e contratos.

- Contratacbes emergenciais por dispensa de Baotagvido a falta de celeridade e
planejamento na realizacdo de procedimentos licitatReincidéncia.

- Falta de atendimento de itens previstos em Teenajuste de Conduta (TAC).

- Consumo total de cal virgem para o processo dsulfeirizacédo da UTE Candiota lll
(Fase C) maior que o previsto no projeto.

- Auséncia de controle do teor de Oxido de CalCiaQ) total da cal virgem recebida.
- Contratacdes concomitantes com uma mesma enguegaecos diversos.

- Despesas com ressarcimento de diarias sobreptra@sem virtude de problemas
operacionais.

- Auséncia em editais de licitacdo, quanto a quatifio técnica, de critérios de
julgamento com disposic¢des claras e parametrosivaige

Todas essas falhas demonstram a necessidade tcaaenento dos controles internos
administrativos, ndo apenas dos recursos humaneslvelos, mas também dos
procedimentos e métodos adotados para desenvoldrdas atividades da empresa.

2.4 Avaliacdo do Cumprimento das Determina¢cfes/Recendacdes do TCU

No exercicio de 2013, ndo verificamos determinagdaecomendacdo exarada pelo
Tribunal, com determinacdo expressa para exame Q@eddo de Controle Interno.
Assim, ndo houve monitoramento de decisdo do T(Hgdiga para a Unidade.

2.5 Avaliagcdo do Cumprimento das Recomendagdes d&0

Com finalidade de efetuar a analise do atendimasteecomendacdes da CGU foi
realizado levantamento de todas as recomendac@srggs e emitidas em decorréncia
da Avaliacédo da Gestao 2012 da CGTEE, assim camoetomendacdes pendentes de
implementacéo relativas a Avaliagdo da Gestao 2011.

O Quadro abaixo mostra os resultados da analise:

Quantidade de Quantidade de| Quantidade def Quantidade degf Quantidade def Quantidade de
recomendacte recomendac¢fes recomendacBes recomendacdes recomendacdes recomendactes
S pendentes emitidas emitidas atendidas atendidas pendentes
(saldo inicial: | pendentes de| Gestdo 2012| integralmente| parcialmente | F=(A+B+C-D-
01/01/2012) | implementacéo C Gestédo 2012 | Gestédo 2012 E)
A Gestéo 2011 D E
B
0 2 33 29 0 6

Legenda: F - Considera-se pendente o que nacefodiato ou que foi atendido parcialmente.
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A CGTEE nao

informou em seu Relatorio de Gestao tendimento de 02

recomendacgfes pendentes de implementacéo refeseAtediacdo da Gestdo de 2011,
conforme relatado em registro especifico destéamda

Além disso, constatou-se, a partir dos exames adfet) que embora a CGTEE tenha
registrado no seu Relatério de Gestdo o atendimeéaso seguintes recomendacdes
emitidas no Relatorio de Auditoria n°® 201307764ag®ao foram atendidas, tendo as
reincidéncias sido relatadas em registros espesitleste relatorio:

Item do Relatério
(nimero e descricao
sumaria)

N° da Recomendacéo

Item especifico da Par
“achados de auditoria” do
relatério

e

4124 Auséncia d
detalhamento referente
composicdo dos custd
unitarios  dos itens
"mobilizacdo" e
"desmobilizacdo" de
obras, infringindo o art]
7°, 8 2°, inciso I, da Le
n° 8.666/93 e a Sumu
n° 258 do TCU.

201 - Incluir, nos processos licitatérig
aorcamento detalhado com a composi¢céo
scustos  unitarios dos servicos a  ser
executados, de forma a dar cumprimento
disposto no inciso Il, § 2°, artigo 7° da Lei
2 8.666/93 e na Siimula 258 do TCU.

S,

a

dos

em
ao

nO

11112

4.1.25 Realizagdo d
pregdo na modalidad
presencial
justificativas para a na
realizacdo do certame 1
modalidade eletrénicg
Reincidéncia.

sen pregdo e, nos casos em que nao for poss

e01 — Utilizar sempre a modalidade eletrdn
equando efetuar contratacdes por meio

pcomprovar a inviabilidade com as devid
gustificativas da autoridade competente,
.termos do paragrafo 1°, do art. 4°, do Dec
n°5450/2005.

ca
de
ivel,
as
nos
eto

1.1.15

4.1.2.3 Caracterizacao @
fracionamento da
despesa em processos
dispensa de licitaca
fundamentados no incis|
Il, do art. 24, da Lei N
8.666/1993.
Reincidéncia.

eRecomendacéo 1 Reiteram-se

1 recomendacdes ja emitidas por ocasiao
davaliac6es de gestdo dos exercicios de 2
pe 2011, no sentido de aperfeicoar

ocontroles internos relativos ao planejame
e acompanhamento dos procedimentos

contratacdes, abstendo-se de efe
aquisicbes de forma fracionada quar
caberia o regular processo licitatério.

as
das
009
0s
nto
bara
uar
do

1211

4214 Contrataca
emergencial, po
dispensa de licitacéo, d
servicos regulares
demonstrando falta d
celeridade €
planejamento na
conducéo de
procedimento licitatorig
por parte da
Reincidéncia.

uJ

D Aperfeicoar suas rotinas e seus contrg
internos relativos ao acompanhamentg
eplanejamento  dos procedimentos p
,contratacBes de atividades regulares
eUnidade, de modo a evitar a ocorréncia
demandas urgentes de servi¢os e insumo
1 como ja recomendado no subitem 3.1.3.6
Relatério de Auditoria n°® 20120382
referente a Avaliagcdo de Gestdo 2011,
subitem 3.1.1.4 do Relatorio de Auditoria
224434, referente a Avaliacdo da Ges
2009 e no subitem 4.2.1.2 do Relatorio
Auditoria N° 245316, referente a Avaliag
da Gestéo 2008.

61

1o}

les
e
ara
da
de
5, tal
do

1.2.1.3

no
NO

tao
de

Diante do exposto,

atendidas

verificou-se que apenas 4 dagseB8mendacdes emitidas no
Relatorio de Auditoria n°® 201307764, relativo astéde2012 da CGTEE, ndo foram
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2.6 Avaliacdo do CGU/PAD

A Eletrobras CGTEE nao utiliza o Sistema de Gest@dProcessos Disciplinares -
CGU-PAD para gerenciar as informacdes relativa®egssos disciplinares instaurados
no ambito da Empresa.

No Relatorio de Gestdo apresentado pela CGTEE opaandlicado coordenador
responsavel pelo registro no sistema CGU-PAD.

A Eletrobras CGTEE informou também que ndo possuiutira formal de Correicédo

disposta em seu organograma, mas que, no entgomaatirados trabalhos desenvolvidos
por Grupo Especifico, constituido em 05 de setemédeo 2012 por meio da

Resolucdo/CGTEE/314/2012, foi adequada em Normacégm toda a politica de

correicdo da empresa. A Norma foi desenvolvida 84P2 aprovada pela Resolucéo
072/2013, de 15/03/2013, e a Resolucdo 187/201204#6/2013, criou a Comissao
Permanente de Correicao.

Cabe registrar ainda que foi informado que em 26&8 foi instaurado nenhum
Processo Administrativo Disciplinar na EletrobraSTEE.

2.7 Avaliacdo do Parecer da Auditoria Interna

A unidade de auditoria interna da CGTEE apreseatsau Parecer anexo ao processo
de prestacdo de contas da entidade, por meio deegso administrativo
CGTEE/SEDE-0429/2014.

Com base nos exames realizados, o Parecer de Aaditterna da CGTEE, contempla
os elementos exigidos na DN TCU n° 132/2013.

2.8 Avaliacdo do Conteudo Especifico do RelatoricedGestao

Este item consistiu na avaliacdo da conformidad€alatetdo Especifico do Relatorio
de Gestdo 2013 da CGTEE com a DN TCU n° 127/2013

Verificou-se que a empresa, na qualidade de paadora de entidade fechada de
previdéncia complementar, a Fundacdo CEEE de Siegleri Social — Eletroceee,
incluiu no Relatério de Gestao 2013, folhas 2524, ® conteudo solicitado no item 33
da PARTE B — CONTEUDO ESPECIFICO POR UNIDADE JURISEIDNADA OU
GRUPO DE UNIDADES AFINS da DN TCU n° 127/2013.

2.9 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as analises realizadas pela equipe, ndofstatada ocorréncia de dano ao erario.
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3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causegjoizp ao erario, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Ni#aAuditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o cas@o sercluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a unidadedade monitorado pelo Controle
Interno. Tendo sido abordados os pontos requerioels legislacdo aplicavel,
submetemos o presente relatorio a consideracaaiaypege modo a possibilitar a
emissao do competente Certificado de Auditoria.

Porto Alegre/RS, 28 de agosto de 2014.

Nome: ALINE MARQUES ROLIM
Cargo: Analista de Financas e Controle

Assinatura:

Nome: DIANA DENARDI
Cargo: Analista de Financas e Controle

Assinatura:

Relatério supervisionado e aprovado por:

CLAUDIO MOACIR MARQUES CORREA
Chefe da Controladoria Regional da Unido no EstidRio Grande Do Sul
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Achados da Auditoria - n° 201407947

1 GESTAO DO SUPRIMENTO DE BENS/SERVICOS
1.1 PROCESSOS LICITATORIOS

1.1.1 OPORTUNIDADE DA LICITACAO
1.1.1.1CONSTATACAO

Auséncia de detalhamento referente & composicdo dasstos unitarios dos itens
"mobilizacéo” e "desmobilizacdo" de obra, infringindo o art. 7°, 8 2°, inciso I, da
Lei n® 8.666/93 e a Sumula n°® 258 do TCU. Reincidéa.

Fato

Em andalise ao orcamento da concorréncia CC1210000jd, objeto consiste na
contratacdo de empresa de engenharia para prestag&ervicos de execucao de obra
de reforma da antiga Usina Termelétrica Candiotom a finalidade de implantar o
Centro Cultural Candiota I, constatou-se a ausé&teidetalhamento da composicéo dos
custos unitarios dos itens "mobilizacdo" e "deshimagdo". Tal situacdo vai de
encontro ao art. 7°, § 2°, inciso Il, da Lei n%8/83 e da Sumula n° 258 do TCU, que
dispbe:“As composi¢cdes de custos unitarios e o detalhameatencargos sociais e do
BDI integram o orcamento que compfe 0 projeto lmasia obra ou servigco de
engenharia, devem constar dos anexos do editalicitacbo e das propostas das
licitantes e ndo podem ser indicados mediante asexgressao ‘verba’ ou de unidades
genéricas.”

Tal fato ja havia sido objeto de apontamento naliAyao da Gestdao de 2012 da
CGTEE, conforme consignado no item 4.1.2.4 do Betade Auditoria de Gestdo n°
201307764.

Causa

Descumprimento, por parte dos responsaveis pelaor@lgdo dos orcamentos, da
legislacao vigente.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em atendimento ao questionamento efetuado por deiSolicitacdo de Auditoria n®
201407947/011, o Gestor apresentou as seguintsgdeaacdes a respeito, por meio do
Memorando DFS n° 031/2014, de 30/06/2014:

“Esclarecemos que para responder ao item 3, foiciskaia a manifestacdo do
engenheiro civil que emitiu o laudo técnico bal@ado orcamento, eng® M.L. N. o
qual respondeu que:
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‘As composicfes de custos unitarios e o detalhamedatencargos sociais e do BDI
integram o orcamento que compde o projeto basicolita ou servico de engenharia,
devem constar dos anexos do edital de licitacd@ase pfopostas das licitantes e néo
podem ser indicados mediante uso da expressaodietbde unidades genéricas’.

Observando a referida sumula do TCU citada pelotan@ comparando com a pratica
exercida no orcamento preliminar da CC1200001, ®muoe, os itens mobilizacdo e
desmobilizacdo ndo foram aberto em itens pelawdede encontrada desta obra em
si, com sua particularidades, de se desmembrarodésidao de montagem de um custo
de referéncia o prédio em questdo ja estava desddiva mais de 40 anos, sendo o
mesmo tombado pelo patrimdnio histérico do paigue fez foi colocar uma unidade
percentual do valor estimado para o custo totalsmao uma unidade genérica como
diz a sumula 258, e sim referencial ao proprio sgra ser executado.”

Anélise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor corrobora o fato apontadoinformar que devido a
particularidades da obra os itens mobilizacdo endbsizacdo ndo foram abertos, ou
seja, ndo foi efetuado o detalhamento da composigdacustos unitarios destes itens,
desatendendo o disposto no art. 7°, § 2°, incjstalLei n° 8.666/93 e a Sumula n°® 258
do TCU.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Reiteramos a recomendacao ja dapaali ocasido da avaliacdo de
gestdo de 2012, Relatério n°® 201307764, de inchirs processos licitatorios,
orcamento detalhado com a composicdo dos custddriosi dos servicos a serem
contratados, de forma a dar cumprimento ao dispostociso Il, 82°, artigo 7° da Lei
n° 8.666/93 e na Sumula 258 do TCU.

1.1.1.2CONSTATACAO
Formalizacdo de contrato com efeitos retroativos.
Fato

Constatou-se que o contrato CGTEE/DTC/147/2013%bcatlo entre a CGTEE e a
CITIC GUO HUA International Contracting (Overseddd., para a prestacdao de
servicos de assisténcia técnica e manutencao naGahHiota I, incluiu em seu texto
clausula produzindo efeito retroativo ao acordoas&inatura do referido contrato foi
formalizada em 13/11/2013 e a data de inicio dogices, conforme consta na sua
clausula 3, reporta a 01/10/2013.

A formalizacdo de contratos com efeitos retroativas de encontro ao Principio da
Legalidade (art. 3° da Lei n° 8.666/1993). Enquaisid®ireito Privado pode-se fazer o
qgue a lei ndo proibe, no Direito Administrativosspode fazer o que a lei autoriza, ou
seja, na situacao apontada , a vedacao existeet@@noibicdo expressa, mas pela nao
autorizacdo. Além disso, a retroatividade atentdigposto no art.60, paragrafo Unico,
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da Lei n°® 8.666/1993, quanto a nulidade de contvatbal com a Administracdo. A
admisséao de clausulas de retroatividade convalwdedracdo de contrato verbal.

Causa

Falta de celeridade para inicio das tratativasadratacdo dos servicos de assisténcia
técnica e manutencdo na UTE Candiota Il a padiridentificacdo de eventos de
carater excepcional por parte da CGTEE. Carta FR/2P13, encaminhada para a
CITIC International Contracting CO. Ltd. solicitamda manutencdo de seus
especialistas de operacdo e manutencédo na Usirtho@aliil, de 27setembro de 2013,
assinada pelo Diretor Presidente da CGTEE.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em atendimento ao questionamento efetuado por deiSolicitacdo de Auditoria n®
201407947/011, o Gestor apresentou as seguintsgdeaacdes a respeito, por meio do
Memorando DT n° 082/2014, de 30/06/2014:

“A CGTEE projetou encerrar a prestacdo dos servigesassisténcia técnica de
operacdo e manutencdo da Fase C ao final da vigéndo Contrato n°
CGTEE/DTC/003/2013, ou seja, em 30/09/2013.

Porém, importantes eventos ocorreram no periodo2dé8 a 26/09/2013, que
indicaram ser ainda prematura essa decisdo, ent® quais se destacam,
principalmente, os registrados nos documentos aisegados:

* Correspondéncia CANOM-024-2013, datada de 09/0820%
ocorréncia de 21/08/2013;

* Relatério de Parada de Unidade — ocorréncia de 8/2013;

» Relatério de Parada da Unidade — ocorréncia de 062014;

* Correspondéncia CANOM-026-2013, datada de 26/0820%
ocorréncias de 12 e 19/09/2013;

» Correspondéncia CANOM-027-2013, datada de 26/08201

» Correspondéncia CANOM-028-2013, datada de 29 dendaio de 2013
— ocorréncias de 06/09, 11/09 e 18/09/2013;

* Correspondéncia CANOM-029-2013, datada de 30/088201
Em vista dos episédios acima referidos, ja em 12@B, foi realizada reunido na
Presidéncia da CGTEE, entre os principais gerentes CGTEE e CITIC, para

avaliacdo dos problemas ocorridos, ficando na o@asvidenciada a necessidade de
reavaliar a posicdo da CGTEE.

Em 27/09/2013, através da correspondéncia PR-2832@ CGTEE entre outras
questdes, requereu a CITIC que mantivesse a execdgs servicos de assisténcia
técnica a partir de 01/10/2013, apesar do térmirm abntrato vigente para tal fim
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ocorrer em 30/09/2013, visto que constantes ocaiadnestavam colocando eraco a
integridade ou mesmo a continuidade operacionaludama. A CITIC concordou e
manteve 0s servicos a partir de 01/10/2013, formaaldo sua concordancia na
correspondéncia CANOM-030-2013, datada de 03/1(B201

Tao logo tomada decisédo de firmar contrato por ummaperiodo de 09 (nove) meses,
requeremos a CITIC o inicio das tratativas paraabsiecer os termos e valor da nova
contratacao, tendo a CITIC manifestado inicialmege estava gestionando junto aos
seus técnicos para permanéncia dos mesmos porumgjgeriodo em servi¢o no Brasil,
conforme termos contidos na correspondéncia CANGQGRAZD13, datada de
09/10/2013.

Copia dos Relatérios e correspondéncias até adadols estdo contidos MNEXO |
deste memorando.

Os documentos citados a seguir, estdo com suaizacab no Processo Administrativo
da contratacao, indicada no texto.

Em 16/10/2013 a equipe da CGTEE reuniu-se com aCCéTapresentou proposicao
inicial, solicitando resposta com brevidade. Pagi#8 do Processo Administrativo n°
CGTEE/SEDE-1422/2013

Em 18/10/2013, a CITIC informa a CGTEE que a neggfn serd concluida por
negociador (Sr. L. B.) que vira da China e estapdBrasil na semana seguinte para se
reunir com a CGTEE. Pagina 074 do Processo Admmatisb n° CGTEE/SEDE-
1422/2013. Na mesma data, a CITIC apresenta irdQfi®s que embasam requerer
realinhamento de 20% no preco unitario do profissilox més, a vigorar no futuro
contrato. Paginas 166 a 168 do Processo Administwat®° CGTEE/SEDE-1422/2013

Em 21/10/2013, a CITIC encaminha para CGTEE umaaceide minuta do contrato
contendo sua contraproposta aos termos recebidod&d0. Paginas 079 a 121 do
Processo Administrativo n® CGTEE/SEDE-1422/2013

Em 01/11/2013 a CGTEE conclui a analise dos termiasminuta de contrato e
apresenta a CITIC. Paginas 170 a 218 do Processuididtrativo n° CGTEE/SEDE-
1422/2013

Em 07/11/2013, através do Sr. L. B., encaminha pogcao da CITIC. Paginas 219 a
267 do Processo Administrativo n® CGTEE/SEDE-142P32

No mesmo dia 07/11/2013 a CGTEE analisa e respar@gIC. Paginas 268 a 316 do
Processo Administrativo n° CGTEE/SEDE-1422/2013

No dia 08/11/2013 a CITIC reapresenta sua analise § aceita pela CGTEE. Paginas
317 e 322 a 362 do Processo Administrativo n° CGBEBPE-1422/2013

No préprio dia 08/11/2013 a versdo € encaminhada Jaoidico (que ja vinha
acompanhando a negociacéo dos termos de contrai@) @missao de parecer a ser e
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submetido a aprovacao da Diretoria Executiva no megslia. Paginas 363 a 471 do
Processo Administrativo n® CGTEE/SEDE-1422/2013

Aprovada a assinatura do novo contrato pela Diretdexecutiva no dia 08/11/2013,
sdo tomadas as providencias para publicacdo da igileidade e assinatura do
contrato que ocorreram em 12/11 e 13/11/2013, retbmamente. Paginas 472 a 500 do
Processo Administrativo n®° CGTEE/SEDE-1422/2013

Como pode ser verificado pelo histérico de provaias acima descrito, e que sao
comprovaveis por documentacdo constante no Proces&ministrativo n°
CGTEE/SEDE-1422/2013 e por documentos contidos N&EX® | do presente
memorando, fatos importantes e preocupantes oasridas Ultimas semanas de
vigéncia Contrato n° CGTEE/DTC/003/2013, ocasiomarama mudanca de deciséo
pela CGTEE quanto a continuidade de contar com astacdo de servicos de
assisténcia técnica de operacao e manutencao.

N&o houve tempo habil para a contratacdo ser real&até a data do inicio do novo

periodo (01/10/2013) por razbes ja descritas e petstumeira morosidade da

negociacdo com a empresa prestadora dos servigis.Hduve outra alternativa para

a CGTEE, senao requerer que a empresa chinesant@sse prestando o servico até
que os entendimentos entre as partes permitissgacaacao de um novo contrato,
considerando nele que os servigcos ndo foram intepidos e efetivamente vinham se
realizando desde 01/10/2013.

Ademais, outras dificuldades também acrescentarmopr® periodo que antecedeu a
formalizacdo da contratacdo, entre as quais citam@snpo necessario para a
prestadora de servigos se assegurar quanto a dibpiolade de pessoal, com formacgéo
adequada, para permanecer por mais um periodo deatho no exterior (Brasil);
necessidade de obter autorizagGes superiores eao r@das montantes envolvidos (tanto
na CGTEE como na CITIC, que também é uma emprdsiec@)i e, necessidade de
deslocamento de signatario chinés para assinatoraahtrato no Brasil.

A seguir, transcrevemos texto parcial constante iteon 3 da Nota Técnica N°
UGP/001/2013, datada de 08 de novembro de 2013staote a fls. 364 a 377 do
Processo Administrativo n® CGTEE/SEDE-1422/2018ealhexposta a situacao:

‘3. IDENTIFICACAO DAS NECESSIDADES DE ASSISTENCIA TECNCA PARA
O PERIODO DE 01 DE OUTUBRO DE 2013 A 30 DE JUNHO DBO014, E
NEGOCIACOES DESENVOLVIDAS PARA OBTENCAO DE PROPOSTA
COMERCIAL DA PRESTACAO DOS SERVICOS

No transcorrer do més de setembro de 2013, a eqygépencial da UGP, responsavel
pela usina, realizou avaliagcéo interna, a luz daagao da equipe e episodios ocorridos
nos ultimos meses, confirmando ainda a existéneissitbacbes que comprovam a
atuacao indevida e/ou insegura em algumas situacdiéisas, tendo concluido pela

necessidade de ndo sO contar com a continuidade pdastacdo de servicos de
assisténcia técnica de operacdo e manutencao petégimos 09 (nove) meses, como
também de ndo interromper 0s servicos até a foraefio do novo contrato dada a
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imprescindibilidade dos mesmos para a segurancarapenal da usina e dos
empregados que |4 atuam

A indicacdo de necessidade concluiu que o novoramntleveria contemplar uma
equipe com a mesma configuracdo qualitativa e dtaiva da que vinha atuando no
periodo de abril a setembro de 2013, e que tengaist formacao:

Equipe de Operacagornada de 44h semanais

Posto de
NO
Servico/Local Trabalho
1 |Gerente da equipe - engenheiro 1
2 |Sala de Comando Principal - engenheiro 2
3 |Tradutor Chinés/Portugués/Chinés 1

Resumo equipe operacdo: 04 hamEsk 09 meses = 36 homens x (hgs

Equipe de Manutencaojornada de 44h semanais

N° Servico Postos de trabalho
1 |Gerente da equipe - engenheiro 01
2 |Manutencao da Turbina - engenheiro 01
4 |Manutencédo da Caldeira - engenheiro 01
5 |Manutencéo de Instrumentacdo e Controle - 01
engenheiro

6 |Manutencao Elétrica - engenheiro 01
7 |Tradutor Chinés/Portugués/Chinés 01

Resumo equipe manutencéo: 06 homesg/@@sneses = 54 homens x (s

Resumo equipes de operacdo e manutencdo (1) + (9D homens x
mes

As conclusdes da equipe gerencial foram aprecigda Alta Gestdo da CGTEE que
referendou a indicacéo e determinou a imediata negdo para a celebracdo de um
novo contrato, sem interromper a prestacdo dos isesv dada a sua
imprescindibilidade. Em decorréncia, em 27/09/2043;GTEE encaminhou a Carta
PR-283/2013, a CITIC, que entre outras solicitacéeguereu que 0S servicos nao
fossem interrompidos na data de término do Contrf@cCGTEE/DTC/003/2013. A
CITIC acatou a solicitagdo e manteve a equipe thadmado a partir de 01/10/2013, nos
mesmos moldes que vinha praticando. Em 03/10/28iHegminhou a correspondéncia
CANOM-030-2013, a CGTEE, na qual informou essase#q.
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Ato continuo, iniciaram-se as negociacdes pararenédizacdo de um novo contrato, de
imediato.

Assim, a equipe da UGP, acompanhada por represtedagta Assessoria Juridica e
Auditoria Interna, sob a supervisdo do Diretor Tigone de Meio Ambiente, passou a
desenvolver tratativas com a CITIC Guo Hua Inteioval Contracting (Overseas).
LTD., para o estabelecimento do novo contrato desiacédo de servico de assisténcia
técnica de operacdo e manutencdo, a cobrir o periatt 01/outubro/2013 a
30/junho/2014, com desmobilizacdo até o dia 31@A42ao amparo do art. 25, inciso
Il da Lei 8666/93, combinado com art. 24, XIV.

No que tange as autorizacdes, citamos o Parecedidarn® PRJ-466/2013, datado de
08 de novembro de 2013, constante a fls.457 a 47/Prdcesso Administrativo n°
CGTEE/SEDE-1422/2013, que aprova o0s termos da a&@gio, mencionando que
“Ressalva-se, contudo, a necessidade de apurasporesabilidade pela formalizagao
a destempo do contrato em epigrafe, o que devepsederado pela Diretoria

Executiva da CGTEE.”

Em 08/11/2013, através da Resolugdo de Diretorigechtiva n° RES-383/2013,
constante a fl. 472 do Processo Administrativo nGTEE/SEDE-1422/2013, a
contratacdo € aprovada, tendo a Diretoria Executicatado as razdes que imputaram
a situacao, visto que em todos os momentos esiavie cla situacdo, orientando as
negociacdes e participando das deliberacbes prézi@®ntratacdo, entre as quais a
indicacao para que o0s servicos nao fossem interrdogpem 01/10/2013.

Pelo acima exposto, entendemos justificada a ca¢dlr do contrato
CGTEE/DTC/147/2013 com a empresa Citic Guo Huarmatttonal Contracting
(Overseas) Ltd. com data de inicio de vigéncia ramtea data de assinatura do
contrato, visto que tal ato, de carater excepcionabou preservar 0s interesses
maiores da empresa CGTEE, e que o servico foivafegnte prestado no periodo
compreendido entre 01/10/2013 e 12/11/2013, devepddanto, ser ressarcido ao
prestador dos servicos.

Por fim, informamos que o presente memorando eogsindentos que o integram o
ANEXO | do mesmo, também estdo sendo encaminhatdaorse digital, conforme
solicitado.

Colocamo-nos a disposi¢do para esclarecimentos@uhds julgados necessarios.”

Analise do Controle Interno

A manifestacdo do gestor demostra que ocorreramt@veno periodo compreendido
entre 21/08 e 26/09/2013 que acabaram por con@u@iGTEE a uma reavaliacao
quanto a necessidade de nova contratacdo com aesm@ITIC GUO HUA
International Contracting (Overseas) Ltd, para estacdo de servicos de assisténcia
técnica e manutencao na UTE Candiota IlI.
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Em que pesem os argumentos apresentados pelo gastao aos fatos ocorridos no
referido periodo, estes ndo sdo suficientes pata el fato apontado, haja vista que
conforme identificado no processo administrativo TEG/SEDE/1422/2013, as
tratativas para a contratacao dos servigos conTBCGbram iniciadas somente no final
do més de setembro, periodo final do contrato, wamg ja houvessem sido
identificados eventos no final de agosto e inic® sktembro que indicavam a
necessidade de nova contratacdo dos servicos géeasm técnica e manutengcdo na
UTE Candiota lll. Ou seja, houve deficiéncia port@ala CGTEE no sentido de iniciar
as tratativas, com o maximo de celeridade, com HCla partir do momento da
identificacdo dos “eventos de carater excepciora@hsiderando o historico de tempo
necessario em negociacdes anteriores para a emdimatestes mesmos servicos de
assisténcia técnica e manutencdo na UTE Candlatarii esta empresa.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Recomendamos que a CGTEE, por mwhkeiosuas areas
administrativas e técnica, revise os procedimeintesnos relacionados as contratacdes
de servicos dessa natureza, a fim de evitar aagg@stde servicos sem a devida
formalizacdo contratual.

1.1.1.3CONSTATACAO

Auséncia em editais de licitacdo, quanto a qualifagéo técnica, de critérios de
julgamento com disposic¢des claras e parametros ohis.

Fato

Verificou-se que os editais das licitacbes a segelacionados possuem exigéncias
genéricas de qualificacdo técnica, o que teve campsequéncia julgamentos
subjetivos. Tal fato vai de encontro ao dispostamo40, inciso VII da Lei n® 8.666/93.
Além disso, caracteriza afronta ao Principio dgamlento Objetivo definido no art. 3°
da referida lei.

a) Pregéo Eletrénico PE13600035:

O edital da licitagdo, cujo objeto era contratar pgiBtos de servicos de motorista,
incluindo 2 motoristas operadores com adicional pgeiculosidade de 30%, nas
unidades da CGTEE, continha a previsdo transcritseguir no item referente a
qualificacéo técnica:

“7.5 Qualificagdo Técnica

7.5.1 As licitantes devem comprovar sua aptiddaesgmtando 01 (um) atestado

emitido por pessoa juridica de direito publico aivpdo e que comprove prestacdo de
servicos anterior, pertinente e compativel em ctasticas e quantidades dos servicos
objeto deste Pregéo, devidamente registrados no CRA

7.5.1.1 Para atender o disposto no item 7.5.1 ées&rio que o atestado permita a
identificacdo da pessoa juridica que o esta emitiedde seu representante legal, bem
como endereco e numero de telefone para eventagtco
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7.5.1.2 Deverdo constar nestas declaracdes: deragéin social ou carimbo, com
assinatura do representante legal, local e data.

7.5.2 Além da referida documentacao, também segidexdas licitantes:

7.5.2.1 Registro ou inscricdo da empresa licitamie Conselho Regional de
Administracdo -CRA;

7.5.2.2 Comprovacéo de possuir em seu quadro pemtenna data da licitagdo, um
profissional responsavel técnico devidamente reggist no CRA.

7.5.2.2.1 A comprovacao que trata o item anteriotlgra ser feita através de contrato
de trabalho, contrato de prestagéo de servicosanirato social.”

N&o foi possivel identificar, no processo, comoatsstados de capacidade técnica
foram efetivamente e objetivamente avaliados cose b subitem 7.5.1 do edital do
pregdo PE13600035. N&o foram definidas no editalgaantidades que foram
consideradas pertinentes e compativeis com o obglitacdo, o que impossibilitou
uma avaliagao objetiva dos atestados.

Verificou-se que os atestados de capacidade técamprasentados pela licitante
Plataforma Terceirizacdo de Servicos Ltda (CNPOZ738.552/0001-27) ndo foram
aceitos, enquanto que os atestados apresentadolscjtahte Planservice Terceirizag&o
de Servicos Ltda. (CPNJ n° 04.970.088/0001-25nfcaaeitos.

A empresa Plataforma apresentou atestados de dagaciécnica fornecidos pela
empresa JJET Consultoria e Sistemas Ltda., cuyacsefioi prestado com 4 motoristas
e pela Associacdo dos Amigos da Nova Higiendépahism d motorista comum e 1
motorista tratorista. Os referidos atestados néanfaceitos pela CGTEE. Ja a empresa
Planservice apresentou atestados fornecidos @lodBCentral com apenas 1 posto de
motorista e pela Receita Federal com apenas 3ristag Tais atestados foram
considerados pela CGTEE em acordo com as exigémeigstas no Termo de
Referéncia do edital.

b) Pregédo Eletronico PE 13600005

O edital da licitacdo, cujo objeto € contratar esprespecializada na prestacdo de
servigos técnicos na area de tecnologia da inf@m#8 analistas de rede, 3 analistas
Linux e 3 analistas de suporte e infraestruturahtioha a previsao transcrita a seguir
no item referente a qualificacéo técnica:

“7.5 Qualificagdo Técnica

7.5.1 As licitantes devem comprovar sua aptidaagesgntando 01 (um) atestado
emitido por pessoa juridica de direito publico aivpdo e que comprove prestacdo de
servigcos anterior, pertinente e compativel em ctasticas e quantidades dos servicos
objeto deste Pregéao.

7.5.1.1 A Compatibilidade descrita no item anterg® refere a situacdo atual da
CGTEE, que conta com, aproximadamente, 500(quiabgnestacoes, 30 (trinta)
servidores X86, 45 (quarenta e cinco) Switches(cOto) redes LANs e prestacao de
servigco de aproximadamente 12 (doze) meses.

7.5.1.2 Para atender o disposto no item 7.5.1 ées&rio que o atestado permita a
identificacdo da pessoa juridica que o esta emitiedde seu representante legal, vem
como endereco e numero de telefone para eventagtco

7.5.1.3 Deverdo constar nestas declaracdes: deragain social ou carimbo, com
assinatura do representante legal, local e data.”
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N&o foi possivel identificar, no processo, comoatsstados de capacidade técnica
foram efetivamente e objetivamente avaliados cose b subitem 7.5.1 do edital do
pregdo PE13600005. N&o foram definidas no editalqgaantidades que foram
consideradas pertinentes e compativeis com o obpetiicitacdo, o que impossibilita
uma avaliagao objetiva dos atestados.

O resultado do pregéo foi o seguinte:

Participante Situacao Lance (R$)
1° |lugar G4F - SolugdgsDesclassificado 724.849,00
Corporativas LTDA
EPP
2° lugar Resource  AmericanaDesclassificado 724.850,00
LTDA
3° lugar Forte Sul ServicasDesclassificado 724.950,00
Terceirizados LTDA —
ME
4° lugar CDS Informatica LTDA Arrematante 725.0@0,0

No entanto, verificaram-se os fatos arrolados gaéscia, no julgamento dos atestados
de capacidade técnica:

b.1) A CGTEE considerou ndo atendido o subiteml7db. edital do pregéo eletrénico
pela empresa G4F Solugdes Corporativas Ltda. .réceaconstante na folha 215 do
processo informa apenas di#e Empresa G4F Solugdes Corporativas Ltda. EPP, nao
atende o subitem 7.5.1 do item 7.5 da QualificaB@cnica do Edital (...)” No entanto,
apesar de constar copia de e-mail encaminhadosp@rieitante no processo, com 0s
atestados de capacidade técnica, os atestadosmgtarn apensados ao processo.

b.2) A empresa Resource Americana Ltda foi desatddi por ndo atender ao subitem
7.5.1 do edital de licitagdo do PE 13600005, entdonde auséncia de referéncias a
administracdo de rede Windows Server 2003/2008aenainistracdo de servigos de

correio eletrbnico, firewall e backup nos atestadpsesentados (conforme parecer
constante na folha 240), embora n&o haja exigémgmessa destas informacdes no
edital.

b.3) A empresa Fortesul Servicos Terceirizados Lfinia desabilitada no parecer

constante na folha 240 do processo, por ndo ateamlesubitem 7.5.1 do edital de

licitacdo do PE 13600005, em funcdo de auséncdafdencias a administracao de rede
Windows Server 2003/2008 e a administracdo de g®vile correio eletrdnico nos

atestados apresentados (folha 318), embora néo éagencia expressa destas
informagdes no edital.

b.4) O pregao eletrénico foi adjudicado a empreB& thformatica Ltda (4° lugar no
pregao), cujo atestado de capacitacdo técnicanfdgid® pelo Chefe de Assessoria de
Tecnologia da Informacdo da CGTEE (folha 318), al doi o responsavel pelo parecer
técnico que desabilitou a empresa primeira colocadeertame. Além disso, a empresa
habilitada foi a Unica que tinha atestado de capaei técnica emitido pela CGTEE e
com as informacgdes nos moldes desejados.
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Causa

Existéncia de fragilidades nos setores responsgs elaboracdo dos editais de
licitacao.

Manifestacdo da Unidade Examinada

a) Os gestores informaram, por meio do Memorand® NfF028/2014, de 26/06/2014,
em resposta a SA N° 201407947/008, de 12/06/20G4e segue:

“O referido processo administrativo apOs devidaneerihstruido foi levado ao
conhecimento da Diretoria Executiva da Companhiqual autorizou a instauracao do
processo licitatério, na modalidade Pregao eletdini designando para emissédo de
parecer técnico os seguintes empregados: D. Hldtt e S. V. R. (Suplente) através da
Resolucédo de Diretoria Executiva n® RES-246/2083imM\ a motivacao de julgamento
da qualificag&o técnica foi embasada no entendimdotparecerista técnico, conforme
pareceres constantes no expediente interno. Apd@isecimento da presente Solicitacao
de Auditoria, o emissor dos pareceres técnicosyinbu que:

“RESPOSTA DO PARECERISTA: O Atestado fornecido pefpresa Plataforma

Terceirizacdo de Servicos Ltda, ndo especificatag@ia da CNH do motorista.

A CGTEE possui uma frota composta de caminhfebuénivans, utilitarios, veiculos
leves e maquinarios e para tal solicitou que ostgosle servicos de motoristas
tivessem habilitacdo com categoria “D”, equivalem@enotorista de carreta.

Conforme ACT/2013 da categoria, fl. 27 do Pregaonag o salario pago para essa
categoria € de R$ 1.369,60. Valor este, exigidglaailha de composicéo de custos,
conforme folha n® 113, Anexo Ill.1 — Planilha deg@mentos Estimados.

O Responsavel Técnico, ao constatar que o0 Atesfadoecido pela empresa
Plataforma Terceirizacdo de Servicos Ltda n&o infava a exigéncia da categoria D,
efetuou diligéncia, através de contato telefénfoomando convencimento sobre a nao
aceitabilidade do dito Atestado.

O Atestado fornecido pela licitante Planservice CBaizacdo de Servicos Ltda,
fornecido pela Superintendéncia Regional da Radedderal, forneceu a categoria
exigida em Edital. Apés diligéncia com a GestoraGtmtrato junto aquele érgao, o
Responsavel Técnico emitiu Parecer favoravel domes

Portanto, os elementos que balizaram a decisdo dspéhsavel Técnico, sobre o
atestado de capacidade técnica, foram colhidos itigédcia, o que é facultado no
Edital. Ja transcorreu mais de 50% do prazo coniah e as obrigacfes assumidas
pela Licitante foram integralmente cumpridas, comfe informacdo do Gestor do
Contrato.”

A possibilidade de investigar a atualidade da diicdicdo é inclusive defendida por
doutrinadores, citando-se a argumentacdo de Madredten Filho (JUSTEN FILHO,
Marcal. Comentarios a lei de licitagbes e contratmbninistrativos. 14. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2010, p. 462):

“A existéncia de documentos pode (e deve) ser aaohgula de outras investigagbes
para assegurar a ‘atualidade’ das informacoes. Msitezes, 0 sujeito executou certo
objeto dezenas de anos antes. Continua a existirefaréncia documental ao
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cumprimento satisfatério do objeto. Porém, h& @aisle auséncia de referibilidade
entre o objeto executado anteriormente e aquelgadio. Assim, as técnicas de
execucdo podem ter sofrido radical modificacdo, mpeesa pode ter passado por
numerosas altera¢ées estruturais etc. E dever daifidtracdo, diante da constatagéo
de que a comprovacao acerca de objeto similar eef&r a momento distante no tempo
ou a circunstancias diversas, promover diligéncega apurar a continuidade da
existéncia dos requisitos de habilitagao”.”

“A exigéncia de qualificacdo técnica constante nbitem 7.5.1 do edital do pregéo
PE13600035 atende a comprovacao de aptidao citagd % art.30, da Lei 8.666/93,
transcrito a seguir:

“Art.30, 81° A comprovacéo de aptidao referida no incisddlcaput deste artigo, no
caso de licitacOes pertinentes a obras e serviges feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privadovidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, (7..)

“Assim, como respondido no item b (acima), a magtiwa de julgamento da

qualificagdo técnica foi embasada no entendimermtqdrecerista técnico, conforme
pareceres constantes no expediente interno. Apd@isecimento da presente Solicitacao
de Auditoria, o emissor dos pareceres técnicogrinéu que em relagcdo ao item d,
remete-se o entendimento do ultimo paragrafo deesosta relativa ao item b, o qual
transcrevemos a seguir:

“RESPOSTA DO PARECERISTA: (...)

Portanto, os elementos que balizaram a decisdo dspéhsavel Técnico, sobre o
atestado de capacidade técnica, foram colhidos itigédcia, o que é facultado no
Edital. Ja transcorreu mais de 50% do prazo coniah e as obrigacbes assumidas
pela Licitante foram integralmente cumpridas, comfe informacdo do Gestor do
Contrato.”

Afastado o formalismo exagerado, que vém sendogadii pelas decisdes dos
Tribunais a exigéncia da vinculacdo ao instrumesdgavocatério foi observado quando
do julgamento da habilitac&o técnica, conforme rfestacdo do parecerista.

b) Os gestores informaram, por meio do Memorand8 NF029/2014, de 27/06/2014,
em resposta a SA N° 201407947/009, de 13/06/2014:

“Por se tratar de matéria referente a qualificacxnica, foi solicitada a manifestacao
do Autor do Projeto Basico e atual chefe da Assessia Tl, sr. Marcelo Ney Marques,
o qual informou que:

“Na nossa avaliacdo ndao ha exigéncia genérica j& @s empresas deveriam atender
ao subitem “7.5.1.1 A compatibilidade descrita tem anterior se refere a situacéo
atual da CGTEE, que conta com, aproximadamente, (0thhentas) estacdes, 30
(trinta) servidores X86, 45 (quarenta e cinco) $hds, 05 (cinco) redes LANs e
prestacdo de servico de aproximadamente 12 (domsesh. E para a analise da
prestacdo de servico solicitado no subitem 7.5.h4,empresas deveriam enviar
atestado(s) que comprovassem o fornecimento antéoi@ue esta descrito no Anexo
Il — Termo de Referencia, que faz parte do ediadg. 158 — pag. 160), que descreve
0S requisitos minimos para 0s cargos para contr@bade empresa especializada na
prestacdo de servigos técnicos na area de tecrelkdginformacdo.”
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“Como ja informado no item e (acima), por se tratde matéria referente a
qualificacéo técnica, foi solicitada a manifestagdo Autor do Projeto Basico e atual
chefe da Assessoria da Tl, sr. Marcelo Ney Margoegial informou que:

“Usamos como critério para avaliagdo do(s) atest@gjdécnico(s) apresentados pelas
empresas com ambientes de processamento de dadiases ao da CGTEE conforme
atendimento ao subitem 7.5.1.1 A compatibilidadsidiea no item anterior se refere a
situacdo atual da CGTEE, que conta com, aproximade; 500 (quinhentas)

estacoes, 30 (trinta) servidores X86, 45 (quarentanco) Switches, 05 (cinco) redes
LANSs e prestacao de servico de aproximadamentddz2f meses”.

E para a analise da prestacdo de servico solicitadosubitem 7.5.1.1, o atendimento
ao que esta descrito no Anexo Il — Termo de Rebeme que faz parte do edital: (pag.

158 — pag. 160), que descreve 0s requisitos minpacs 0s cargos para contratacao

de empresa especializada na prestacdo de servpmscbs na area de tecnologia da
informacé&o. Os cargos que deveriam ser comprovadssatestados apresentados sao
de Analista de Suporte (atividade principal: sugoab usuario final), Analista de Rede

(atividades principais: administracdo Windows Ser2803/2008 e backup) e Analista

Linux (atividades principais: administracéo servige correio eletronico e firewall).””

“O referido processo administrativo apds devidaneenhstruido foi levado ao
conhecimento da Diretoria Executiva da Companhigual autorizou a instauracao do
processo licitatério, na modalidade Pregéo eletdiniatravés da, designando para
emissdo de parecer técnico os seguintes empregddases Mar Mathias (titular) e
Mauro Nogueira (Suplente) através da Resolugcdo detd@ia Executiva n® RES-
067/2013. O emissor do primeiro atestado, o emptegdoares Mar Mathias foi
desligado da empresa em outubro de 2013, atravésPlkmo de Incentivo ao
Desligamento. A mesma situacdo se verifica em delago Pregoeiro, sr. Flavio
Danubio Silveira Vieira, desligado desde dezembeo2@13. Portanto, ndo sendo
possivel averiguar o backup do e-mail, de fls. 2ltle faz mencéo a um anexo com a
documentacdo. Entretanto, se infere, com base feyseatos insertos no processo
administrativo, que a documentacdo fisica nao fercaminhada, portanto, néo
atendendo ao subitem 7.5.1. do Edital. Ademaisnpabilitacdo da empresa sem
contestacdo da propria licitante, demonstra que @ove interesse da mesma em
continuar na disputa. A deciséo foi publicada nortBlode licitagbes do Banco do
Brasil sendo acessivel a todos os interessadosetanto, no que diz respeito a prova
material dos atestados, estes ndo sao possiveisedem disponibilizados nesse
momento, com base nos fatos informados anterioen&endo assim, se for o caso,
gue nos seja permitido um prazo adicional parafiei junto a licitante se a mesma
possui backup do citado e-mail, uma vez que oadedfisico ndo fora encaminhado,
conforme se verifica compulsando-se os autos.”

b.1) “O referido processo administrativo apos dewitente instruido foi levado ao
conhecimento da Diretoria Executiva da Companhigqual autorizou a instauracao do
processo licitatorio, na modalidade Pregdo eletdiniatravés da, designando para
emissdo de parecer técnico os seguintes empregaaases Mar Mathias (titular) e
Mauro Nogueira (Suplente) através da Resolucdo detdia Executiva n® RES-
067/2013. O emissor do primeiro atestado, o empmtegdoares Mar Mathias foi
desligado da empresa em outubro de 2013, atravésPldmo de Incentivo ao
Desligamento. A mesma situacdo se verifica em delago Pregoeiro, sr. Flavio
Danubio Silveira Vieira, desligado desde dezembeo2@13. Portanto, ndo sendo
possivel averiguar o backup do e-mail, de fls. 2iitle faz menc¢do a um anexo com a
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documentacdo. Entretanto, se infere, com base feyeeatos insertos no processo
administrativo, que a documentacdo fisica nao fercaminhada, portanto, néo
atendendo ao subitem 7.5.1. do Edital. Ademaisnpabilitacdo da empresa sem
contestacdo da propria licitante, demonstra que Im@ove interesse da mesma em
continuar na disputa. A decisdo foi publicada nortRlode licitagbes do Banco do
Brasil sendo acessivel a todos os interessadosetanto, no que diz respeito a prova
material dos atestados, estes ndo sdo possiveisedsm disponibilizados nesse
momento, com base nos fatos informados anterioen&endo assim, se for o caso,
gue nos seja permitido um prazo adicional parafiei junto a licitante se a mesma
possui backup do citado e-mail, uma vez que oadedfisico ndo fora encaminhado,
conforme se verifica compulsando-se os autos.”

b.2) “Por se tratar de matéria referente a qualificag&écnica, foi solicitada a
manifestacdo da area requisitante. Ap0s conhecinelat presente Solicitacdo de
Auditoria, o atual chefe da Assessoria da Tl, sarddlo Ney Marques, informou que:

“O parecista[sic] se utilizou para avaliacdo do stdm 7.5.1, de atestado (s) anteriore
(s) , o subitem 7.5.1.1 A compatibilidade desanibaitem anterior se refere a situacéo
atual da CGTEE, que conta com, aproximadamente, (§dihhentas) estacdes, 30
(trinta) servidores X86, 45 (quarenta e cinco) $has, 05 (cinco) redes LANs e
prestacdo de servico de aproximadamente 12 (domsesi E para a analise da
prestacdo de servico solicitado no subitem 7.5.4.Que esta descrito no Anexo Il —
Termo de Referencia, que faz parte do edital: (d&® — pag. 160), que descreve 0s
requisitos minimos para 0s cargos para contratagho empresa especializada na
prestacdo de servigcos técnicos na area de tecreldginformacao.

E conforme ja respondido ao recurso apresentada petpresa Resource Americana
(pag. 427), “A licitante Resource Americana Ltdgresentou recurso quanto ao
Parecer Técnico pelo ndo atendimento a especifcaéénica do ANEXO IIl — Termo
de Referéncia do edital PE13600005 do subitem @b.item 7.5 da Qualificacédo
Técnica do Edital: “7.5.1 As licitantes devem cooyar sua aptidado, apresentando 01
(um) atestado emitido por pessoa juridica de direiiblico ou privado e que comprove
prestacdo de servico, pertinente e compativel emacteristicas e quantidades com as
do objeto deste Pregéo.”

A analise dos atestados apresentados da CompatdiagGas da Bahia que faz
referencia a apenas Service Desk (central de sesyji@u seja, a suporte ao USUario
final e do atestado da Check Express Group querdéarencia a atendimento ao
usuario de 1° nivel e 2° nivel, ou seja, suportesrio final.

O objeto da licitagao solicita a contratacao de eaga especializada na prestacao se
servigos técnicos na area de tecnologia da infodoagervicos descritos no Anexo Il
do edital, item 2.1 Analista de Rede, Analista kinel Analista de Suporte e
Infraestrutura. E conforme item 4 Descricdo dasvilades pede-se para cada cargo
(citaremos as principais): Analista de Rede gerane controlar redes com Windows
2003/2008 Server e backup, Analista Linux: admia¢sto de servidor de correio
eletrbnico, firewall, intranet e internet, Analistale Suporte e Infraestrutura:
atendimento, manutencdo de computadores e peon&gara usuario final.

Conforme parecer emitido anteriormente, ndo foigdos encontrar referencias nos
atestados a administracdo de rede Windows ServBB/2008 conforme solicitado
para o cargo de Analista de Rede e administracdoateeio eletronico e firewall para
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o cargo de Analista Linux, portanto mantemos o parguanto ao ndo atendimento da
empresa Resource Americana Ltda. do subitem 7cbitewh 7.5.”

b.3“Como ja informado no item b (acima), a motivag®julgamento da qualificacéo
técnica foi embasada no entendimento do parecetistaico, conforme pareceres
constantes no expediente interno. Apds conhecimdat@resente Solicitacdo de
Auditoria, o atual chefe da Assessoria da Tl, sarddlo Ney Marques, informou que:

“O parecista[sic] se utilizou para avaliacdo do stdm 7.5.1, de atestado (s) anteriore
(s) , o subitem 7.5.1.1 A compatibilidade desanibaitem anterior se refere a situacéo
atual da CGTEE, que conta com, aproximadamente, (dihhentas) estacdes, 30
(trinta) servidores X86, 45 (quarenta e cinco) $has, 05 (cinco) redes LANs e
prestacdo de servico de aproximadamente 12 (domsesi E para a analise da
prestacdo de servico solicitado no subitem 7.5.4.Que esta descrito no Anexo Il —
Termo de Referencia, que faz parte do edital: (d&® — pag. 160), que descreve 0s
requisitos minimos para 0s cargos para contratagho empresa especializada na
prestacdo de servigcos técnicos na area de tecreldginformacao.

E conforme ja respondido ao recurso apresentada pebpresa Fortesul (pag. 427),
“A licitante Forte Sul Servigcos Terceirizados Ltdgoresentou recurso quanto ao
Parecer Técnico pelo ndo atendimento a especifcaéénica do ANEXO IIl — Termo

de Referéncia do edital PE13600005 do subitem @b.item 7.5 da Qualificacédo

Técnica do Edital: “7.5.1 As licitantes devem cooyar sua aptidado, apresentando 01
(um) atestado emitido por pessoa juridica de dirgiiblico ou privado e que comprove
prestacdo de servico, pertinente e compativel emacteristicas e quantidades com as
do objeto deste Pregéo.”

A analise dos atestados apresentados da Infinitwhikk que faz referencia a 2 (dois)
técnicos de informética e 16 (dezesseis) digitagla2e(dois) analistas de sistemas e 1
(um) analista de suporte, para um ambiente servilBW com sistema operacional
Centos Linux, sendo que os analistas se sistemagtarayam este ambiente e os
técnicos e o0 analista de suporte realizavam supaot@suario final, e do atestado do
Instituto Chico Mendes que faz referencia a prepacade dados, ou seja, somente
preparacao de dados para processamento; e do alesta Infraero que faz referencia
coleta de dados, ou seja, somente preparacao desdaala processamento.

O objeto da licitagao solicita a contratacado de eaga especializada na prestacao se
servigos técnicos na area de tecnologia da infodoagervicos descritos no Anexo Il
do edital, item 2.1 Analista de Rede, Analista kinel Analista de Suporte e
Infraestrutura. E conforme item 4 Descricdo dasvilades pede-se para cada cargo
(citaremos as principais): Analista de Rede gerane controlar redes com Windows
2003/2008 Server e backup, Analista Linux: admia¢sto de servidor de correio
eletrbnico, firewall, intranet e internet, Analistale Suporte e Infraestrutura:
atendimento, manutencdo de computadores e pen&gara usuario final.

Conforme parecer emitido anteriormente, ndo foigdos encontrar referencias nos
atestados a administracdo de rede Windows ServeB/2008 conforme solicitado
para o cargo de Analista de Rede e administracacatesio eletronico para o cargo
de Analista Linux, portanto mantemos o parecer tmamo nao atendimento da
empresa Forte Sul Servicos Terceirizados Ltdautbitem 7.5.1 do item 7.5.”

b.4) “Como ja informado nos itens ‘e’ e ‘f’ (acima), pee tratar de matéria referente a
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qualificacd@o técnica, foi solicitada a manifestagdo Autor do Projeto Bésico e atual
chefe da Assessoria da Tl, sr. Marcelo Ney Margoegjal informou que:

Resposta: Informamos que conforme Resolucédo ddadbmeExecutiva, RES-067/2013,
(pag. 177) nomeou-se o empregado Zoares Mar Matbigso responsavel técnico
titular do pregdo PE13600005 em 08/03/2013, e atatio fornecido para CDS pelo
mesmo empregado, estq datado de 28 de fevereig®te Também foram enviados
mais dois atestados pela empresa CDS, do TriburgjioRal Eleitoral de Santa

Catarina e da Superitendéncia Regional do Departdgmele Policia Federal no Rio

Grande do Sul que utilizamos para o parecer favekav

Justificamos que atualmente o numero de empregaaldsea de Tl para o quadro de
parecistas ndo é suficiente e assim ndo sendoivyebsatender a segregacdo de
funcao.”

Analise do Controle Interno

a) Qualquer critério a ser utilizado para o julgatoedas licitantes deve estar expresso
no edital de forma clara e objetiva, em consonaomm o inciso VI, do art. 40, da Lei
n° 8.666/93. A exigéncia de CNH com categoria “[@brconsta no edital do pregéo,
assim como ndo héa registro no processo da diligéafetuada mencionada pelos
gestores no processo referente a licitagdo emAslaonsideracdes técnicas constantes
na folha 245 do processo também ndo mencionam tgawngelos quais os atestados
de capacitacao técnica foram considerados namestdis e incompativeis com o objeto
licitado. Diante disso, o fato apontado é mantido.

b) Da mesma forma, qualquer critério a ser utikizpdra o julgamento das licitantes
deve estar expresso no edital de forma clara divdgjeem consonéncia com 0 inciso
VI, do art. 40, da Lei n°® 8.666/93. Em que peseamifestacdo dos gestores, o edital
nao define expressamente quais informacdes devestacmos atestados de capacidade
técnica e tampouco define detalhadamente as cdstictEs e quantidades compativeis
com o objeto do pregéo.

Com relacdo aos atestados de capacidade técnexdifab consignava expressamente
somente a exigéncia constante no item 7.5.1.1relgédB Eletronico PE 13600005A("
Compatibilidade descrita no item anterior se reférsituacdo atual da CGTEE, que
conta com, aproximadamente, 500(quinhentas) essa@®e(trinta) servidores X86, 45
(quarenta e cinco) Switches, 05 (cinco) redes LANgrestacdo de servico de
aproximadamente 12 (doze) mesesQutras exigéncias ndo estdo vinculadas ao
instrumento convocatario.

Além disso, 0s gestores corroboram o extravio deimentacdo relativa aos atestados
de capacidade técnica encaminhados por um dosankeff, assim como a
impossibilidade de seguir o principio da segregalgiduncdes para o julgamento da
qualificagdo técnica, demonstrando deficiénciasseos controles internos.

Recomendacdes:

Recomendacédo 1: Indicar , nos editais das proxlitiéescdes, critérios objetivos para
afericdo da capacidade técnica das licitantesardit a apresentacdo de exigéncias
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genéricas que proporcionem subjetividade na andliser feita pelas comissfes de
licitacdo e por pregoeiros.

Recomendacdo 2: Abster-se da emissdo de atestad@spadcidade técnica pelos
mesmos empregados que julgardo a qualificacdoctéare licitantes, com vistas a
atender ao principio da segregacéao de funcdes.

Recomendacdo 3: Apensar aos processos licitatoso®gistros de toda e qualquer
diligéncia efetuada aos licitantes.

1.1.1.4CONSTATACAO

Realizacdo de pregdo na modalidade presencial seusiificativas para a nao
realizacdo do certame na modalidade eletronica. Residéncia.

Fato

Verificou-se a reincidéncia do item 3.1.3.9 do Rela de Auditoria n® 201203826 e do
item 4.1.2.5 do Relatorio de Auditoria n°® 201307 7&hdo em vista a realizacdo do
pregdo PR 13700002 na modalidade presencial, sstifigativas razoaveis para a nao
realizacdo desse certame na modalidade eletréemcajesacordo com o previsto no
caput e no 8 1°, do art. 4°, do Decreto n° 5.48%20

N° do Pregéo Presencial Objeto Tipo
PR 13700002 Contratar empresa cdvimior percentual de desconio,
capacidade comprovadafertado sobre o valor da taxa de

especializada no ramo dservigo.
prestacdo de servicos de resefva,
emissdo, marcacdo, remarcagdo e
fornecimento  de passagens
aéreas, nacionais e internacionais,

ou PTA (Autorizacdao dg
Transporte de Passagens) |as
unidades da CGTEE.

Causa

O Chefe do Departamento de Suprimentos, cuja atdbwno Manual da Organizacéo €
supervisionar 0os processos licitatorios, aprovaeadizacdo do pregdo na modalidade
presencial. O Chefe Substituto da Divisdo de LgGies e Contratos informou a
Assessoria Juridica, por meio do Memorando DFSC/204@, de 26/09/2013, a
impossibilidade de utilizar o sistema eletronico Banco do Brasil com lances
crescentes. A Diretoria Executiva, por meio da Resm RES-449/2013, de
27/12/2013, homologou o pregédo presencial.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Os gestores informaram o que segue, por meio dodveerdo DFS N° 028/2014, de
26/06/2014, em resposta a SA N° 201407947/008246/R2014:
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“Como ja informado na manifestacdo em resposta datoro de auditoria n.
201203826, a CGTEE, embora realize a maior partesuis aquisicdes por meio de
pregado eletrénico (104 pregdes eletrbnicos parar&senciais), neste caso fez uso da
modalidade presencial, conforme excecéo previst® ri8, do art. 4°, do Decreto n.
5.450/2005, o qual leciona que o pregdo poderassedd forma presencial sempre que
exista comprovada inviabilidade da sua realizac@forma eletronica. Assim, desde
que devidamente justificada nos autos, restandopomrada tal inviabilidade, é
legitima a forma eleita pela CGTEE. A impossibildamaterial de realizacdo da
licitacdo por intermédio do sistema eletronico danBo do Brasil se concretiza por
tratar-se de contratacdo cujo critério de julgameise da sobre o maior percentual de
desconto ofertado sobre o valor da taxa de senagoseja, por lances crescentes, no
entanto, o sistema licitagbes-e apenas permiteradiizacdo de lances em escala
decrescente. Além disso, ha que se registrar quiisa®7 consta memorando de n.
DFSC-040/2013, o qual justifica a inviabilidadetéimica da realizacdo eletronica, o
que foi ratificado no parecer PRJ-409/2013, as6&.72”

Anélise do Controle Interno

Em que pese a manifestacdo dos gestores, a indét@l de realizacdo de pregao
eletrénico pelo sistema do Banco do Brasil, quandwitério de julgamento € maior
percentual de desconto ofertado sobre o valor da @e servico, ndo restou
evidenciada.

Na sequéncia é transcrito e-mail da equipe do BatwoBrasil, apresentado na
manifestacdo dos gestores no item 3.1.3.9 do Rielai@ Auditoria n° 201203826,

referente a Avaliagcdo da Gestdo 2011, quando décwarcaso similar, onde fica

comprovada a viabilidade da realizacdo de pregamodalidade eletronica quando o
critério de julgamento é maior percentual de detcofertado sobre o valor da taxa de
servico.

“(...)

Devera estabelecer uma formula de conversao onderer proposta em Real (R$)
correspondera ao maior percentual de desconto

Por exemploFormula > Valor simbdlico (=101) - percentual de descorta,seja
101- percentual de desconfpamero 101 € um valor fixo).

Assim, se o percentual de desconto a ser oferdéardzs 5% ou 6% referidos

e 8%, tem-se:

101 - 5% = 96 > seré ofertado R$ 96,00

101 - 6% = 95 > sera ofertado R$ 95,00

101 - 8% = 93 > seré ofertado R$ 93,00

O vencedor sera o fornecedor que ofertou R$ 93,00.

Vale também para os percentuais com decimais.

Exemplo:

- percentuais de desconto > 8,52% e 7,83%:

101 - 8,52% = 92,48 > sera ofertado R$ 92,48

101 - 7,83% = 93,17 > seréa ofertado R$ 93,17,

nesse caso o vencedor serd o ofertante de R$ 92,48.

(.)
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Além disso, verificou-se a realizacdo de pregdesr@ilicos por meio do sistema do
Banco do Brasil (www.licitacoes-e.com.br), com tipoobjeto similares, por outras
Unidades, conforme demonstrado a seguir, com izagio da formula sugerida no e-
mail apresentado, motivo pelo qual a constatagéardida.

Pregéo
Eletrénico

Unidade

Objeto

Tipo

14/2011

JUSTICA FEDERAL DE

PRIMEIRO GRAU —

SECAO JUDICIARIA DA

PARAIBA

Contratacdo de  empre
especializada na prestacéo
servicos de emissdo (
bilhetes eletrbnicos (e-ticke
com respectivo  “cadigq
localizador”) de passager
aéreas destinadas aos senhg
magistrados, servidores (
JUSTICA FEDERAL NA
PARAIBA el/ou terceirog
mediante  autorizagdo @
Direcdo do Foro, durante
exercicio de 2012
compreendendo: informacdg
sobre as opcbes de v§
reservas, marcacdo e/
remarcacao, emissao e entre
dos  respectivos  bilhetg
eletrdnicos

sdMENOR PRECO
dMAIOR
eDESCONTO),
ptconsiderando,  par
tanto, o] maior
glesconto  percentua
regerecido pela
ldicitante sobre o valo
das tarifas.

a
0
2S
01
DU
ga
S

11/2013

COMPANHIA

CODES

DOCAS
DO ESPIRITO SANTO -

Contratacdo de servicos de
agenciamento de viagens,
definidos como de natureza
comum em atendimento ao
disposto no Art. 4°, do Dec. N
5.450/2005, neles
compreendidos os servigcos d
assessoramento, programacy
reserva, emissao e entrega d
passagens aéreas nacionais
internacionais, de acordo con
as necessidades da CODESA
Companhia Docas do Espiritq
Santo

"MENOR PRECO",
caracterizado pelo
MAIOR
PERCENTUAL DE
°DESCONTO.

1)

10,

AN

01/2012

FUNDAGAO ESCOLA
POLITECNICA DA
BAHIA - FEP

Contratacdo de empresa
especializada para prestacéo
de servi¢cos de emisséo,
cotacao de precos e reservag

de passagens aéreas nacionais

e internacionais, conforme
Anexo | deste edital

Menor Preco (Maiof
percentual de
desconto)

Recomendacdes:

Recomendacgdo 1: Utilizar sempre a modalidade eieadjuando efetuar contratacdes
por meio de pregdo e, nos casos em que néo foivphssomprovar a inviabilidade

com as devidas justificativas da autoridade conmpetaros termos do paragrafo 1°, do
art. 4°, do Decreto n° 5.450/2005.
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1.2 CONTRATOS DE OBRAS, COMPRAS E SERVICOS
1.2.1 CONTRATOS SEM LICITACAO
1.2.1.1CONSTATACAO

Caracterizacao de fracionamento da despesa em prases de dispensa de licitacao,
fundamentados no inciso Il, do art. 24, da Lei n°.866/1993. Reincidéncia.

Fato

Verificou-se a ocorréncia, no exercicio de 2013,adeisicOes diretas reiteradas, a
seguir demonstradas, fundamentadas no inciso Bytitgo 24, da Lei n°® 8.666/93 c/c o
paragrafo primeiro do mesmo artigo (dispensa paxobsgalor), tendo por objeto o
mesmo tipo de material ou servigo, as quais, empgse individualmente ndo tenham
superado o limite legalmente definido para dispafesdicitacdo por baixo valor (R$
16.000,00), em seu conjunto extrapolam este va@wrgcterizando o fracionamento de
despesa. Tal fato ja foi apontado por ocasido daltaades de gestao dos exercicios de
2009, 2011 e 2012, conforme os Relatorios de Audite® 245316, n°® 201203826 e n°
201307764, respectivamente.

E entendimento do Tribunal de Contas da Unido quauséncia de realizacdo de
processo licitatorio para contratacdes ou aquisg@iE mesma natureza, em idéntico
exercicio, cujos valores globais excedam o limégal previsto para dispensa de
licitacdo, demonstra falta de planejamento e ingphgga ao procedimento licitatorio e
fracionamento ilegal da despésa(Acorddos, n°® 914/2008, n° 3550/2008, e n°
1973/2008, todos da Primeira Camara).

a) Aquisicéo de calcas, japonas, camisas, botinasaadtas.

Dispensa Objeto Fornecedor Valor (R$)
DL13300573 Camisas, calcak,R. NEUTZLING & CIA. LTDA. R$ 9.028,60
macacdo, botina de
seguranca.
DL13300361 Calcas Marcos Rodrigues Comércio, de R$ 9.570,00
Maauinas e Ferramentas Lt
DL13300362 Camisas Marcos Rodrigues Comércio de R$ 7.344,00
Maauinas e Ferramentas Lt
DL12300378 Japonas tipo Parka Commanders Ind&s@meércio R$ 15.120,00
Total R$ 41.062,6
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b) Toalha mecéanica

Dispensa Objeto Fornecedor Valor (R$)
DL13300451 Toalha mecénica tipo “B” (Colorida) CasaMecéanico Ltda. R$ 10.000,00
DL13300108 Toalha mecanica tipo “B” (Colorid§pldmac Comeércio de R$14.580,00

e branca cor branca de 12 qualidadéMaquinas  Ferramentas | e
Gases Especiais Ltda.
DL13300191 Toalha mecéanica cor branca Mdrcos Rodrigues Comércio R$ 2.196,00
qualidade de Maquinas e Ferramentas
Total R$ 26.776,00
c) Oleo Lubrax HR-68 EP Hydra

Dispensa Objeto Fornecedor Valor (R$)
DL13300418 Oleo lubrificante Lubrax HR-68 EP HydrRetrobras Distribuidora S.A.  14.830,47
DL13300401 Oleo lubrificante Lubrax HR-68 EP HydrRetrobras Distribuidora S.A.  15.825,8(
DL13300432 Oleo lubrificante Lubrax HR-68 EP HydrRetrobras Distribuidora S.A.  14.939,37
DL13300493 Oleo lubrificante Lubrax HR-68 EP HydrRetrobras Distribuidora S.A.  15.166,17

Total R$ 60.761,81
d) Gas Freon 22 para refrigeracao

Dispensa Objeto Fornecedor Valor (R$)
DL13300060 Gas Freon 22 para refrigeracdo  Hernamdiames Ltda. 9.000,00
DL13300547 Gas Freon 22 para refrigeracdo OKB Coiméie Eletronicos Eirel 10.340,00

Total R$ 19.340,00

Causa

Fragilidades nas rotinas de planejamento em caslada Entidade para as aquisicdes
de insumos e servi¢os de uso corrente.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Em atendimento ao questionamento efetuado por deiSolicitacdo de Auditoria n°®
201407947/007, o Gestor apresentou as seguintesideomcées a respeito das
dispensas de licitagao, por meio do Memorando DRE%(2014, de 13/06/2013:
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a) Aquisicao de calcas, japonas, camisas, botinasaadtas:
“A DL13300573 foi realizada levando-se em contastifjoativa do Sr. G. R., chefe
substituto da Coordenadoria de Desenvolvimento Hwra Responsabilidade Social,
por meio memorando PRH-124/13, de 06/12/2013, skgarmqual:

* O material que consta no processo CGTEE/UPME/148382DL13300573), compra
de uniformes e Equipamentos de Protecao Indivighaah os Jovens Aprendizes dos
cursos de Aux. de Caldeiraria e Aux. de Elétricaz fparte do Convénio
CGTEE/SEDE/044/2013 assinado em 28 de Maio de 2@d cumprimento da
legislag&o federal conforme Lei n. 10.097/00 e B#&xiLei n° 5.598 de 01 de dezembro
de 2005 e art. 428 da CLT, onde consta:

CLAUSULA QUARTA — DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

4.1.5 Garantir o fornecimento dos EPI (Equipamenties Protecdo Individual) e
uniformes especificos para cada turma, conformea@Bpacdo do Departamento de
Medicina e Seguranca do Trabalho- DAS (Anexo 1);

Dito isto, no més de Junho deste comecei as tvaajpara aquisicdo dos uniformes e
Epis com a assessoria da diretoria financeira, ofideu definido que estas compras
seriam realizadas em um grande pregéo eletroniatizada pela ELETROBRAS/RIO,
onde o objetivo principal era diminuir custos nadda compra.

Este processo acabou por varias razées ndo acamteteComegamos imediatamente
um processo Administrativo para compra destes raseatravés de Candiota com o
SR V..

Este material se faz necessario em funcdo do terrdas aulas tedricas das duas
turmas num total de 500 horas/Aula em cada turmadi@o 13 de Dezembro, com
previsao de inicio das aulas praticas na usina Rieste Médici em 16 de Dezembro de
2013.

Em funcéo das caracteristicas das duas turmas (denElétrica e Aux. de Caldeiraria)
serem essencialmente de carater técnico praticeseshiformes e EPIs sdo de suma
importancia para o inicio das atividades.”

Concomitantemente a justificativa da PRH, o srRCda S., Técnico de Seguranca do
Trabalho, encaminhou 0 memorando DASSC-151/2013)662/2013, ao sr. E. M.,
sob o titulo “Nota Técnica Justificando o Procesde1459”, no qual, em apertada
sintese declarou:

‘Ressalvo que a presente Nota Técnica tem comotivabjgustificar o carater
emergencial do processo CGTEE 1459/2013. Essa emarjidade foi causada
devido a inexisténcia desse material no Estoquéldmxarifado de Candiota ou de
qualquer Unidade de Producdo da CGTEE, em quanédsuficiente para que seja
atendido os alunos do convénio CGTEE/SEDE/044/20643juais tem a previsédo de
entrada na area de risco para 16 de Dezembro d&8201

Tendo por base, ambas as justificativas acimgpriocessada a DL13300573.

Com relacéo as Dispensas de Licitacdo DL1330036alcés), DL13300362 (camisas)
e DL13300378 (japonas) foram criadas em virtude @lima aquisicdo para
vestimentas profissionais ter sido encerrado emil ate 2011. Informamos também,
que no decorrer do ano de 2012 foi iniciado um pesO de aquisi¢ao por registro de
precos de n°® RP12800034 para vestimentas profissipmas que néo foi publicado
por ndo ter sido aprovado pelo DAS (DepartamentoSdguranca e Medicina do
Trabalho). Aliadas a essas informacdes, se teveecinotle que a Eletrobras Holding
estaria promovendo uma aquisi¢cao conjunta de umés e EPIs, a qual acabou néo se
concretizando. Assim, conforme houve a demandamf@rovidenciadas as aquisi¢cdes
de cada objeto (calcas, camisas e japonas) atrad@&s referidas Dispensas de
Licitacbes.”

b) Toalha mecanica:
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“A DL13300108 foi criada em virtude de requisicAonieda em 08/01/2013,
devidamente justificada, para reposicao de estaguestruida com o saldo em estoque
em 31/12/2012 para uso geral de toalha mecanicabcanca de primeira qualidade e
de toalha mecanica tipo “B”. (colorida). Através daL13300191 foi requisitado o
mesmo material, toalha mecéanica cor branca de premgqualidade, em 05/03/2013
para atender a necessidade especifica para reviséonidade 1V da Usina Presidente
Médici.

Posteriormente, em 05/08/2013, foi emitida a reqgé®s e encaminhada através do
processo administrativo CGTEE/UPME-1115/2013, davieinte instruido, para o DFS
providenciar orcamentacdo e futura licitacdo queove ser realizada através de
Registro de Precos n° RP13800029 e cuja ata desRegle Precos foi assinada a data
de 28/11/2013.

Para suprir a demanda do almoxarifado, até a cos&tu da referida licitacdo
considerando as etapas de autorizacdo, homologagdassinatura, foi emitida
requisicdo, em 14/08/2013 e adquirido o materiaglha mecénica tipo” B” colorida
através da DL13300451.”

c) Oleo Lubrax HR-68 EP Hydra:
“O objeto das referidas dispensas estava previsidR#®128000022, com vigéncia de

12/12/2012 a 12/12/2013, na quantidade total d®@.litros que foram integralmente
consumidos no més de maio de 2013. A partir demssumo, o Registro de Precos
citado ficou sem cobertura para o 6leo lubrificaritebrax HR-68 EP Hydra. Sendo
abertas as Dispensas de Licitacdo citadas devido camsumo elevado dos
compressores de 06 kV, conforme relato do Técnida Na R., constante nos autos da
DL13300401. A situacdo persistiu sendo necessamgasicdo imediata do material
sob risco de inoperancia dos equipamentos, atralésDispensas de licitacdo de n°s
DL13300418, DL13300432 e DL13300493. Imediatameap®s o pedido foi
providenciada a abertura da RP13800018, o qual eéeta sua conclusdo com a
assinatura do Ata de Registro de Pregco em abri@b4.”

d) Gas Freon 22 para refrigeracao:
“Em 07/01/2013 foi emitida requisicdo de aquisiccenviada através do processo

administrativo CGTEE/UPME/0039/2013 para providemaompra do material “Gas
freon 22 para refrigeracdo”, pois, devido ao auneemta temperatura do clima, os
aparelhos de climatizacdo de ambiente e refrigepagdo mais exigidos. O referido
processo foi instruido com a informacédo de que Inéida saldo deste material a data
de 14/01/2013 sendo o material adquirido pela DLAGHO.

Devido a necessidade de reparo em aparelhos e nogstalacdes em 19/08/2013 foi
emitida a requisicdo de aquisicao para a comprd@as refrigerante para os setores
de refrigeracao geral’, incluindo o “Gas freon 22 refrigeracao’. Esta demanda foi
suprida pela DL13300547.”

Analise do Controle Interno

a) Conclui-se por meio da manifestacdo apresengaliagestor que as aquisicoes de
calcas, japonas, camisas, botinas e macacdes, @or te dispensas de licitagcéo,
decorreram de falhas de planejamento da empregastOr ao informar que a Ultima
aquisicao de vestimentas profissionais ocorreu @i 2 que o processo de registro de

Dinheiro publico é da sua conta \\\'/ www.portaldatransparencia.gov.br

39



precos, iniciado em 2012, ndo foi publicado por téosido aprovado pelo DAS,
demonstra que as dispensas realizadas decorrerafalhds no gerenciamento da
aquisicao das vestimentas profissionais por pat€@TEE.

b) Quanto a aquisicdo de toalhas mecanicas, a estagfio do gestor ao informar que
as dispensas de licitacdo decorreram em virtudmugéncia destes itens no estoque da
CGTEE, demonstra falhas no planejamento da Empoesgainando em aquisi¢cdes
fracionadas destes materiais.

c) Apesar de ter sido informado pelo gestor querbaecessidade de aquisi¢cao do 6leo
lubrificante LubraX HR-68 EP Hydra pelo consumovabio nos compressores de 6kV,
verificou-se, compulsando os autos do processoerdfe a DL 13300401, que estas
aquisicdes decorreram do fato de ter sido o refeindumo alternativa adotada para
manter os compressores em funcionamento, em fudgaféalta do 6leo utilizado
(Compsor PG e Mobil Rarus 1025) no estoque da CGTEgrega-se ao relatado as
informacdes do e-mail, datado de 09/09/2013, catestao processo da DL 13300432,
em que o chefe da Divisdo de Suprimentos e Almfadwide Candiota solicita a
elaboracdo de Nota Técnica para respaldar a nausigip do referido 6leo, tendo em
vista que a situacao caracterizava fracionamensopdacessos de aquisicao e falta de
planejamento da empresa. Com base nestes aspaetaslos, aliados ao transcurso de
prazo de aproximadamente 3 meses entre a primaidtena aquisicdo (DL 13300401
e DL13300493), sem que houvesse por parte da CGiis&iracdo de procedimento
licitatorio para a aquisicdo do insumo de uso @god empresa, conclui-se que a falta
de planejamento por parte da CGTEE acabou por oamma realizacdo de aquisicoes
fracionadas por meio de processos de dispensaitedio.

d) A manifestacdo de gestor indica que a aquigigégas freon por meio de dispensas
de licitacdo foi decorrente de falta deste matezial estoque. Conforme consta nos
processos  administrativos CGTEE/UPME/0039/2013  (DI13300060) e
CGTEE/UPME/1193/2013 (DL 13300547), a justificatnegyistrada para aquisicao do
referido gas refere-se a manutencao, instalacdecelocacdo de equipamentos de
climatizacdo, ou seja, o insumo géas freon é deraspeiro na CGTEE. Com base
nestas informacdes, conclui-se que as dispensdgi@dedo foram ocasionadas por
falhas relativas ao planejamento de aquisicao dggéaparte da Empresa.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Aperfeicoar os controles interredativos ao planejamento e
acompanhamento dos procedimentos para contratadebesmo ja recomendado nos
Relatorios de Auditoria n° 245316, n° n° 201203826° 201307764 referentes as
AvaliacOes de Gestdo 2009, 2011 e 2012.

Dinheiro publico é da sua conta \\\'/ www.portaldatransparencia.gov.br

40



1.2.1.2CONSTATACAO

Deficiéncias nos controles internos administrativoda CGTEE relativos a area de
licitacOes e contratos.

Fato

Observou-se que os controles internos da CGTEEgu® se refere a licitacdes

instauradas e a contratos vigentes, apresentamiémefas, tendo em vista que as
informacdes e dados acerca dessas licitacoes mmnnhao estdo sendo alimentados
totalmente no software de Gestao Integrada SARIMRZado pela Empresa.

Quando solicitados a disponibilizar relacdo doscgseos de dispensa de licitacdo
instaurados no exercicio 2013, contendo numerordoepso, objeto, valor, favorecido
e fundamentacdo legal, mediante o item 3 da &uj@o de Auditoria N°
201407947/001, os gestores apresentaram relacéangio do Memorando DFS N°
021/2014, de 29/05/2014, com grande incidénciaedestro de “Nao Informado” nos
campos solicitados pela equipe de auditoria pagrasessos de dispensa de licitacdo
instaurados na UTE Candiota. Houve também grandiléincia de registro “Nao
Informado” para as informacfes solicitadas relatiga“Fornecedor” e “Fundamento
Legal” nas demais dispensas.

Somente em 06/06/2014, por meio do Memorando DF28/2014, os gestores
apresentaram relacdo contendo todas as informaofiegadas, revelando a existéncia
de deficiéncias nos controles internos refererégsdispensas de licitacdo instauradas
em 2013 na UTE Candiota.

Verificou-se também que a relacdo de contratosbdasp compras e servicos vigentes
no exercicio 2013, disponibilizada pela CGTEE eandimento ao item 1 da SA N°
201407947/001, estava incompleta. A titulo de exempos contratos
CGTEE/DTC/124/2010 e CGTEE/SEDE/1050/2010, vigerdesla em 2013, nao
constavam na relacdo disponibilizada pela CGTEEmo do Anexo ao Memorando
DFS N° 021/2014, de 29/05/2014.

Além disso, ndo é possivel afirmar que os valanésrados no Quadro A.4.1.3.2 —
Despesas por Modalidade de Contratacdo — Crédiigin@rios — Valores Executados
— do Relatorio de Gestdo, sdo confiaveis, uma wez gegundo a informacdo dos
gestores, foram extraidos do sistema SAP/R3.

Causa

O Chefe da Divisdo de Licitacdbes e Contratos, cafi@buicdo no Manual de
Organizacédo da CGTEE é elaborar relatorios gensneiao Diretor Financeiro e de
Relacdes com o Mercado, cuja atribuicdo € supenasj coordenar e controlar, com
vistas a uma execucdo apropriada das atividadesisttma integrado, contribuiram
para o fato apontado. Além disso, o levantamentinflemacfes das despesas por
modalidade de contratacao foi efetuada pelo Deperito de Suprimentos (DFS).

Também contribuiu decisivamente para o fato apentadndo preenchimento de
informagdes acerca de dispensas de licitacdo magtas na UTE Candiota no sistema
SAP/R3, porém nao foi possivel identificar o resgawmel por esta omissao.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Os gestores informaram, por meio do Memorando DF®24/2014, de 03/06/2014,
em resposta a SA N° 201407947/004 o que segue:

“Em relacao as licitacdes instauradas, sempre quietnida a modalidade de licitacao

(modalidades tradicionais e pregdes), o registrori@do no SAP, momento em que é
realizada a reserva orcamentaria.

Em relagdo as Inexigibilidades, da mesma forma gsidicitacdes, apos analise da

documentacdo € criado o registro no SAP, momentogeen se realiza a reserva

orcamentaria.

As dispensas tém seus procedimentos ditados ddacom o seu fundamento, sendo
abertas em Candiota, tdo somente as que se refarpagueno valor (inferior a R$
16.000,00).

Por sua vez, a relacao de licitagbes foi realizadadiante consulta ao SAP (tendo por
base a data da criacédo do registro), bem como foamalisadas planilhas de controle
interno desenvolvidas pela DFSC, a fim de averigggexistiam licitagOes criadas em
2012 (ou outros anos), mas instauradas em 201angs a maior confiabilidade do
relatério.

A relacdo de dispensas e inexigibilidades foi dgmado SAP, levando em consideracdo
a data da criacdo do registro. Em relacdo as digaende pequeno valor, ndo foi
possivel extrair todos os dados relevantes por meisistema, uma vez que este nao foi
corretamente alimentado pelos usuarios. As infoldeacreferentes a tais processos
encontram-se, tdo somente, em meio fisico, argas/atbs respectivos processos
administrativos. Tendo em vista 0 exiguo prazo pagposta da S.A, nao foi possivel
colher todas as informagdes em cada processo.

Como o sistema permite a concluséo do procedins@rtoa correta alimentagao, estas
falhas acabam ocorrendo. A fim de dirimir tais clilidades, com a mudanca da chefia
do Departamento de Suprimentos, foi levada a DiratBxecutiva da Companhia uma
proposta de desenvolvimento de um Sistema IntegiadGestdo de Aquisicdes por
intermédio de aplicacdo na Web, a qual foi aprovagassim, iniciamos o pré-

desenvolvimento do sistema (em fevereiro de 20prazo de finalizacdo até agosto
deste ano), utilizando recursos existentes no atmtde servigcos técnicos de TI. O
objetivo desse Sistema Integrado, provisoriamergeoohinado SIGA, é agilizar o

monitoramento e acompanhamento dos diversos prageds aquisicdo de bens e
servicos integrando, definitivamente, todas as sreenvolvidas (manutencao,

producdo, gestdo, juridico, suprimentos, entre asiir e fornecer indicadores

estatisticos e diversos relatorios visando atendiméanto a 6rgdos externos, como a
prépria CGU, quanto as necessidades internas desrsibs setores da CGTEE.

Por meio desse sistema, pretende-se criar “blogiejpara que 0s usuarios nao
possam prosseguir nos processos sem a devida &hgden das informacoes,
diminuindo as dificuldades ora apontadas.”

(..)

“Conforme consta no memorando DFS-010/2014, o qqeglue em anexo: “Foram
utilizados, como parametros, os valores obtidoscoasulta ao Software de Gestéo
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Integrada SAP/R3, considerando o montante encerdedoada modalidade, no ano de
2013, ou seja, despesas que foram informadas ca@agaspem 2013, tenham sido as
mesmas iniciadas no préprio exercicio ou em ex@Egianteriores”.

Anélise do Controle Interno

Os gestores corroboraram o fato apontado. Apesar pecedimento correto ser o
preenchimento de todas as informacfes no SAP/R&tema permite a conclusdo da
operacdo somente com o numero do processo decdicjtade dispensa ou de
inexigibilidade. Na UTE Candiota ndo foram preedekitodas as informacgodes, tendo
isto sido feito somente em 2014, quando a CGTEUestionada acerca deste fato
por meio da SA N° 201407947/004, conforme veriftcatb Memorando DFS n°
025/2014, de 06/06/2014.

Além disso, as informacfes prestadas no Relat@idGdstdo sdo provenientes do

sistema SAP/R3, ndo sendo, portanto confiaveigug o sistema nao foi, em 2013,
alimentado adequadamente.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Aperfeicoar as rotinas e contraldsrnos relativos ao

acompanhamento dos procedimentos relacionadostatamdes, alimentando todas as
informacfes pertinentes no sistema de gestdo adagutilizado no ambito da

Eletrobras CGTEE, a fim de manté-lo atualizado eam@ a confiabilidade das
informacoes.

1.2.1.3CONSTATACAO

Contratac6es emergenciais por dispensa de licitac@evido a falta de celeridade e
planejamento na realizacdo de procedimentos licitatio. Reincidéncia.

Fato
Constataram-se as seguintes contratacdes emeligencia

a) por meio da Dispensa de Licitacdo DL1330045700gsso CGTEE/SEDE-
0737/2013, aberto em 15/05/2013), no valor de B%8D0,00, com fulcro no inciso

IV, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, denipresa especializada para prestacdo de servicos

técnicos profissionais especializados nas areas ntedicina do trabalho, para
atendimento aos empregados nas unidades de Candiotacarater emergencial”
apesar de j4 ter sido detectada a necessidadenttatagdo de médico do trabalho para
a UTE Candiota no exercicio 2012, conforme verifeccano Processo Administrativo
CGTEE/SEDE/1590/2012, aberto em 09/11/2012.

O desligamento da médica do trabalho, emprega@Gd&EE, lotada na UTE Candiota
ocorreu em 26/03/2013.

b) por meio da Dispensa de Licitacdo DL 1330051@bggsso CGTEE/SEDE-
1431/2013, aberto em 17/10/2013), no valor de R855.666,01, com fulcro no inciso
IV, do art. 24, da Lei n° 8.666.93, dpréstacdo dos servicos de apoio técnico as
atividades das Unidades Geradoras do Complexo Tétrm (Fases A, B e C) de
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Candiota — RS incluindo o fornecimento de matemaisrramentds apesar da abertura

de processo relativo a Concorréncia 13100005, denm@bjeto, em 27/05/2013, e que,
por falta de celeridade e planejamento, o edital atiado sem nova data para
langcamento.

Contratacbes emergenciais realizadas por falta eleridade e planejamento em
processos licitatorios da CGTEE ja foram motivaagentamento, no subitem 4.2.1.4
do Relatorio de Auditoria n° 201307764, no subi®in3.6 do Relatorio de Auditoria

N° 201203826, referente a Avaliagdo de Gestdo 2@d Subitem 3.1.1.4 do Relatdrio

de Auditoria N° 224434, referente a Avaliacdo dst&® 2009, e no subitem 4.2.1.2 do
Relatério de Auditoria N° 245316, referente a Aagdio de Gestdo 2008.

Causa

O Chefe do Departamento de Suprimentos elaboroundento Razdo da Escolha do
Fornecedor e Justificativa de Preco da Contratad@2#09/2013 para a Dispensa de
Licitacdo 13300457 e em 30/11/2013 para a Dispelesd.icitacdo 13300510. A

Diretoria Executiva, por meio da Resolucdo RES-31¥3, de 27/09/2013, aprovou a
ratificacdo da contratacdo emergencial decorremeDgspensa de Licitagdo DL

13300457 e, por meio da Resolucdo RES-418/20133@&1/2013, aprovou a

ratificacdo da contratacdo emergencial decorremeDgspensa de Licitagdo DL

13300510.

Além disso, de acordo com o Regimento Interno dal'EEs € responsabilidade da
Diretoria Executiva decidir sobre contratacdes tea® empreitadas, fiscalizagao,
locacdo de servigos, consultorias, forneciment@snelares, que envolvam recursos
financeiros cujos valores sejam inferiores ao Enpiteviamente definido pelo Conselho
de Administracdo da CGTEE.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Os gestores informaram, por meio do Memorando DF®28/2014, de 26/06/2014,
em resposta a SA N° 201407947/008, de 12/06/20G4e segue:

a) “Compulsando-se os autos do Processo AdministsafiG TEE/SEDE/1590/2012, se
verificou que o Projeto Basico sofreu alteragBesdiea sua primeira versao, fls. 05/09,
até a sua ultima versao, fls.78/83, do citado pssce Nesse intervalo temporal,
novembro de 2012 a junho de 2013, houveram sajidgs para ajuste de orgamento,
tendo em vista se tratar de um contratacdo de neokia, aliada a falta de

informacgdes sobre salarios e encargos incidenteatagoria de médica, inclusive com
consulta ao CREMERS, as fls.65, sem qualquer retpon parte do referido Conselho.

Diante desse historico, foi emitido o memorando A8, em 21/05/2013, as fls 10, da
DL13300457, mediante a seguinte justificativa:

“A solicitacdo de contratagdo emergencial se dewefato que a Eletrobras CGTEE
comecara em 01/06/2013, uma parada de manutencdguah precisaremos ter um
médico do trabalho para atendimento no ambulatéiacunidade, bem como estaremos
iniciando os exames periodicos dos empregados,segardo nesse caso também de
um médico do trabalho para avaliar os exames eienst ASOs (Atestados de Saude
Ocupacional).

Dinheiro publico é da sua conta \\\'/ www.portaldatransparencia.gov.br

44



Em ambos os casos devemos nos ater ao fato de Ble¢rebras CGTEE deve atender
a NR 7 da portaria 3214/78 do M.T.E, tendo em visjae 0O processo
CGTEE/SEDE/1590/2012 de 09/11/2012 foi encamint@adDAS para elaboracéo de
planilha de custos em 09/05/2012, diante desseegio®nto acreditamos que sera
impossivel a breve contratacdo do servico atrave@pridcesso licitatério, colocando a
empresa em risco de ser notificada com multas terdicdo da unidade devido ao
descumprimento da legislacdo vigente.”

Por meio do memorando DFS-N° 32/2013, as fls.89/@3DL13300457, constou o
detalhamento do histérico que envolveu o orcamegmaoa fins de entendimento das
tratativas para a contratacéo por parte do DAS.

Apos os fatos explicitados, no memorando supragjtagrocesso administrativo ainda
foi encaminhado a PRJ, para manifestacdo e sotloitmovamente pelo DAS por
solicitacdo antes da resposta e reencaminhado a& Bblicitando novo orgcamento
considerando o periodo de 01(um) ano.

Em vista da nova solicitagdo, o presente processoi@istrativo foi devolvido ao DAA
para adequar o projeto basico.

O processo retornou ao DFS com a orientacdo do tDirddministrativo de que o
objeto deveria ter contratacdo imediata, considel@nentre outros aspectos, a
necessidade premente de um meédico do trabalho mea Usnvolvendo todos os riscos
que a CGTEE esta assumindo uma vez que a médigae@@ada da CGTEE) que
atuava na UPME pediu seu desligamento. E com baseonsideracdes expostas, foi
definido que se contratasse com a empresa queé\sgmesentado 0 menor preco para
médico do trabalho dentre aquelas consultadas @meente.”

b) “Para a presente justificativa, remetemos ao memdm DT-101/2013, as fls.
2313/2314, da DL13300510, onde entre outros potdos as seguintes consideragdes
sobre a contratacdo emergencial:

1. A Contratada Eletromecanica Silvestrini — EMSdie 19/11/2013 nado esta
atendendo o objeto do Contrato CGTEE/DTC/124/204fido a mesma sido notificada
através da Carta DT-094/2013;

2. O processo licitatorio em curso, Concorréncia @213100005, que visa a
contratacdo da Prestacdo dos Servicos de Apoioité@o Complexo Termelétrico de
Candiota, tera seu desfecho ainda em data nao gir®lj sem qualquer possibilidade
de resultar em contratacdo em curto prazo;

3. A CGTEE néo dispbe de recursos humanos, quéa nesem outras unidades

de producdo, possiveis de serem deslocados, suéisigpara atender as minimas
atividades de manutencéo de rotina, sendo totalendependente de contratacio de
tais servicos;

4. A unidade 3 da UTE Presidente Médici e a UTEdBata Il permanecem em

operagcdo, com sua atividade de manutencdo totaBnectmprometida, pois

manutencdes corretivas, bem como preventivas, estéido postergadas, podendo
implicar em reducdo do nivel de geracdo ou mesm@arada destas unidades de
forma emergencial;
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5. Estas unidades representam as Unicas fonteeed@p de energia na regido

Sul do Estado do RS, e que suas indisponibilidpddsrao resultar em corte de carga
na regido ou mesmo ocasionar dificuldades para autencéo do nivel de tensdo em
dita regiao;

6. A UTE Candiota Il estd com Revisdo de Manuteng@ual programada para
o periodo de 07/12 a 26/12/2013, ja devidamentstagla junto ao Operador Nacional
do Sistema - ONS, ocasido na qual sera finalizadogsso de inspecao pela CGTEE
das alteracdes e adequacbes do projeto e de iggtasa realizadas no ano de 2012
pela CITIC International Contracting CO. Ltd., s@arantia Técnica do Contrato de
EPC da Usina (Contrato n° CGTEE/DTC/250/2005), sujaonclusfes sao
imprescindiveis para emissao ou ndo do Certificded\ceitacdo Definitivo da Usina;

7. A inspecdo, as conclusGes sobre a eficacia @ dalucdes e a eventual
necessidade de Notificacdo a Contratada deverdagatmriamente ser realizadas
durante o Periodo de Garantia Técnica Contratuajevite, que se encerrara no dia
23/12/2013, sob pena de implicar em graves e upecaveis prejuizos a CGTEE;

8. Que inumeros especialistas chineses da Contmatadde seus principais
fornecedores estdo mobilizados pela Contratada @dauar em dito programa, alguns
dos quais ja se encontram no Brasil (Candiota);

9. A Revisdo de manutencdo que sera aplicada na Oamdiota Ill, além dos

aspectos contratuais antes relacionados, tem pojetob a recomposicdo e
recuperacdo de equipamentos e sistemas, visandwr dounidade de seguranca e
confiabilidade para atendimento pleno da geracdnpjada para o verdo 2013/2014,
periodo extremamente critico devido ao levante ditico caracteristico da regiao,

agravado pelas condi¢cdes extremamente desfavordeeisansferéncia de energia de
outras regides do pais, dado o baixo nivel dosrvasérios das usinas hidrelétricas;

10. Para a contratacdo de empresa capaz de ateasletividades de manutencéo
do Complexo Termelétrico da CGTEE em Candiota, gaddticidade criada a partir
do ndo atendimento pela nossa atual contratada (esspEMS), € imprescindivel que
além do quesito preco, esta empresa seja capadbiizar equipe de profissionais, na
qualificacdo e quantidade requeridas no prazo maxaoe 07 dias, permitindo, desta
forma, cumprirmos principalmente com o programaalstecido para a Revisao de
Manutencdo Anual da UTE Candiota lll;

A assentada acima, nao deixa duvida de que a CG¥Etva diante de uma situacao
de emergéncia, visando evitar prejuizos ao patrim@miblico e a seguranca do
Sistema Elétrico Brasileiro o que s0 poderia séofpela aquisicdo do objeto através
de uma contratacdo emergencial.”

“Néo h& o que se falar em morosidade no procedimemias sim em enfrentamento de
situacOes a fim de se realizar a contratacdo, espe#o as recomendacdes dos 0rgaos
de Auditoria, adequacdes de projeto basico, legis apliciveis, bem como busca de
esclarecimentos no sentido de averiguar as condigig prestacdo do servico que
venham a atender as necessidades da CGTEE definalasstrumento convocatoério e
alocacéao de recursos orcamentarios. Para maior iet@ento, vide resposta do item d,
abaixo.”
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“Para a presente justificativa, remetemos a justifiva técnica, de 20/05/2014 emitida
pela Diretoria Técnica e de Meio Ambiente sobrepesvidéncias que estdo sendo
adotadas para dar continuidade ao processo licitatorelativo a Concorréncia
13100005:

Desde a publicacdo da Medida Provisoria n° 579, 1d¢09/2012, posteriormente
convertida na Lei n° 12.783, de 11/01/2013, o SEtétrico Brasileiro vem passando
por um momento de adaptacdo as novas diretrizesstap, principalmente na busca
pelo reequilibrio na relacdo receita x despesa.

Dentro deste contexto, o Sistema Eletrobras deflaguma operacdo visando a
reducao de despesas, simultaneamente acompanhadsnpogido controle de custos.

Por determinacdo da Eletrobras Holding, todas aspessas integrantes do grupo
devem reduzir suas despesas, especialmente namgedo quadro proprio de pessoal
e terceirizacdo de servicos. No caso especificael@@robras CGTEE, as principais

medidas adotadas para cumprir tal determinacao riora realizacdo do Programa de
Incentivo ao Desligamento (PID) e a revisdo dostiaos de grande vulto. Nesta
situacdo encontra-se o contrato de apoio técnicaiRisades geradoras do Complexo
Termelétrico de Candiota.

Em 30 de novembro de 2013, a Eletrobras CGTEE firrmom a empresa RVT
Construtora Ltda o contrato n° CGTEE/DTC/159/20148ando a prestacdo dos
servicos de apoio técnico, os quais envolvem ailed nas area de caldeiraria,
soldagem, mecéanica de manutencédo, lubrificacdo strdl, tornearia mecanica,
manutencao civil, manutengdo elétrica, manutengétiéica (Fases B e C), além de
outros servicos ligados a coordenacao, planejameniospecdo. Ressalta-se que tal
contrato foi celebrado em regime emergencial, peldodo de 6 (seis) meses, uma vez
gue a antiga contratada, a empresa EletromecanibzeS8rini — EMS, abandonou a
execucdo do contrato n°® CGTEE/DTC/124/2010, deizaad CGTEE exposta a
interrupcdo abrupta dos servicos essenciais, al@nringdiabilidade de realizacdo da
Revisdo de Manutencdo Anual da UTE Candiota lligpamada para dezembro/2013,
ocasido em que seria finalizado processo de inspggia CGTEE das alteracdes e
adequacOes do projeto e de instalagbes realizadasamo de 2012 pela CITIC
International Contracting CO. Ltd., sob Garantiachéca do Contrato de EPC da
Usina (Contrato n® CGTEE/DTC/250/2005), cujas casdks eram imprescindiveis
para emissao ou ndo do Certificado de Aceitacaoriiafo da Usina.

Apos a efetivacdo da contratacdo emergencial, aistivas para conclusdo do projeto
bésico visando a instauracdo de processo licitat@invencional foram retomadas. No
entanto, diversas dificuldades foram encontradaseslaptacdo do projeto para fins
de reducéo de custos, em especial quanto ao redioreamento dos quantitativos de
mao de obra e de materiais, bem como ao atendindntecomendacdes da IN 02 do
Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo. ésena isto o fato da inevitavel
perda de conhecimento técnico resultante do deskgeo de profissionais no PID, que
contou com a saida de 29 (vinte e nove) profisséoda &rea de manutencao, cuja
experiéncia e expertise nas especificidades quehsm o complexo processo de
geracdo térmica de energia certamente garantiriaaiomceleridade na redefinicdo do
projeto basico. Sendo assim, a linha de trabalhotada foi no sentido de analisar
ponto a ponto cada aspecto, de modo a minimizama&imo o risco de quaisquer
prejuizos ao processo de geracdo decorrentes dumizatcdo de materiais e mao de
obra, ainda que isto trouxesse reflexo na celergdd processo licitatério. Paralelo a
isso, vale ressaltar também que, durante as avadiagoutros processos ndo menos
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importantes precisavam ser finalizados pela equilge manutencdo, tais como a
recuperacdo do turbogerador 4 da Fase B, cujos dlabs se iniciaram em

margo/2014, além da propria necessidade de apoiongeente as unidades em
operacao, no intuito de minimizar periodos de ipdisbilidade, dada as necessidades
de geracdo maxima exigidas pelo Sistema Interligddoional — SIN.

Vale destacar, ainda, que a possivel descontingddols servicos e a consequente
interrupcdo do processo produtivo implica em pesa@analidades em funcédo das
regras de mercado da Camara de Comercializacdorrdta Elétrica — CCEE e das
clausulas punitivas previstas nos contratos de coimlezacdo de energia firmados
com diversas distribuidoras.

Sendo assim, considerando a essencialidade dogsem® a iminéncia do langamento
de processo licitatorio convencional, a Diretorig@chica e de Meio Ambiente entende
como imprescindivel uma nova contratagdo emergédcoia servicos de apoio técnico
as unidades geradoras do Complexo Termelétrico aled{®ta, entendimento este que
encontra respaldo junto a Diretoria Executiva. Tacessidade esta ligada diretamente
aos prazos que a Companhia esta sujeita em fungd@id3666/93.

Em vista da justificativa acima, considerando astniedes elencadas, foi realizada uma
nova contratacdo por Dispensa de Licitagio com <lda resolutiva,
concomitantemente foi aberto um novo processo asimEtivo de n°
CGTEE/UPME/0352/2014 visando substituir a CC131B)00® qual se encontra em
tramite aguardando alocacao de recursos orcameasari

Analise do Controle Interno

Com relacdo ao item a, a manifestacdo dos gedtatas basicamente, tdo somente do
registro do conteudo da documentacao constantprnosssos objetos do fato apontado
e € possivel identificar que as contratacoes emeiae por dispensa de licitacdo
decorreram de falta de planejamento adequado adistax;6es dos servicos e da falta
de celeridade na conducédo das licitagcOes,dabtas que ja ocorreram em exercicios
anteriores.

Com relacdo ao caso especifico do item b, em gse penecessidade justificada de
contratacdo dos servicos de apoio técnico para B Odndiota Il apresentada na
manifestacdo dos gestores, verificou-se no prod8&bEE/UPME-0799/2013 (folhas
89-92), relativo a Concorréncia 13100005, que emconde 2013 foram verificados
varios pontos carentes de aprofundamento no PBpgtiwo da contratacdo do servigo e
que ndo foram adotadas providéncias para reunsdiaada em 13/06/2013. Registre-se
gue este fato foi questionado por meio do item S4a\N° 201407947/008, porém 0s
gestores ndo apresentaram manifestacdo acerca 8esteses em que os trabalhos do
Projeto Bésico ndo avangaram.

Foi relatado também pelos gestores o desligameat@9d profissionais da area de
manutencéo decorrente do Plano de Incentivo addaestnto (PID), que garantiriam
maior celeridade na redefinicdo do projeto bagiooem estes desligamentos ocorreram
na sua maior parte no segundo semestre de 2013.

Além disso, os gestores ainda relatam que as dweali$iculdades enfrentadas para o
lancamento da concorréncia CC 1310005 continuargds @ encerramento do
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exercicio, tendo sido inclusive feita nova congataemergencial em 2014, motivo pelo
qual o fato € mantido.

Recomendacdes:

Recomendacédo 1: Aperfeicoar seus controles indemetativos ao acompanhamento
dos procedimentos para contratacbes de atividextpdares, de modo a evitar a
realizacdo de contratacdes emergenciais por fatacederidade na tramitacdo dos
processos.

1.2.1.4CONSTATACAO
Falta de atendimento de itens previstos em Termo dguste de Conduta (TAC).
Fato

Verificou-se a falta de atendimento dos itens,quiseelacionados, previstos no Termo
de Ajuste de Conduta (TAC) n°® 2.841/2012, firmaéoapte o Ministério Publico do
Trabalho, em 15/08/2012, transcritos a seguir:

a) “2) Abster-se de terceirizar as atividades de madido trabalho e de seguranca do
trabalho, de atribuicdo de médicos do trabalho, emteiros de seguranca do trabalho,
enfermeiros, técnicos de seguranca do trabalhoxdiates de enfermagem integrantes
do Servico Especializado em Engenharia de Segurarega Medicina do Trabalho —
SESMTno prazo maximo de um ano

Em 2013, a CGTEE contratou em carater emergencigiresa para prestacdo de
servigos técnicos profissionais especializadosan@as de medicina do trabalho e para
atendimento aos empregados nas unidades de Cafldim@aro Assisténcia Médica e
Consultoria S/C Ltda. - CNPJ n° 05.791.187/0001-02r meio do contrato
CGTEE/DTC/115/2013, firmado em 04/10/2013, oriurdt Dispensa de Licitagao
DL13300457.

b) “4) Atualizar e implantar o PCMSO, considerando rnanpjamento oS riscos a

saude dos que laborem diretamente com a manipuldg&mrvao, desde o ingresso do
carvdo em sua planta industrial at¢é o momento deimga, como impde o art. 157,

inciso |, da CLT, c/c item 7.2.4 da NR-7, com réaada Portaria n® 24/1994, no prazo
maximo de quatro mesés

O Programa de Controle Médico de Saude Ocupaci®@MSO) apresentado pela
CGTEE foi realizado em fevereiro de 2011 e tinhaade de um ano, ndo possuindo a
empresa, portanto, PCMSO valido para o exercicl@20

c) “3) Indicar um coordenador responsavel pela execuddd’rograma de Controle
Médico de Saude Ocupacional — PCMSO, dentre oscoedio servico especializado
em Engenharia de Seguranca e em Medicina do TrabalSESMT, conforme o art.
157, inciso |, da CLT, c/c o item 7.3.1, alinea ,'afa NR-7, com redac¢&o da Portaria
n° 24/1994.”

De marco a setembro de 2013 ndo havia coordenadpomsavel pela execucdo do
PCMSO.
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Causa

Falta de estruturacéo da area de medicina do h@leah consonancia com o Termo de
Ajuste de Conduta n°® 2.841/2012, firmado peraniimstério Publico do Trabalho,
em 15/08/2012

Manifestacdo da Unidade Examinada

Os gestores informaram, por meio do Memorando D&Z214, de 23/06/2014, em
resposta &A N° 201407947/008, de 12/06/2014, o que segue:

a) “ A CGTEE encaminhou a Eletrobras, sua Controlejas Cartas DA — 02/2013 de
26 de fevereiro de 2013 e DA — 015/2013 de 06 dembro de 2013, arquivo anexo,
solicitando autorizacdo para realizacdo de concumentre os quais, para o cargo de
Médico do Trabalho. Todos os demais cargos mendmsano item 2, estdo sendo
exercidos por empregados concursados da CGTEE lteolconcurso realizado para

o cargo de Médico do Trabalho, nem um candidat@afoovado.

Em 27/09/2013 a CGTEE autorizou a contratacdo depfesa Lavoro Assisténcia
Médica e Consultoria S/C Ltda, pelo prazo de seeses, visando a prestacdo de
servicos técnicos profissionais especializados nea @le medicina do trabalho para a
UPME.

Com o Plano de Incentivo ao Desligamento — PID,|é@mentado pela CGTEE no ano
de 2013, o quantitativo de trabalhadores na Usimasikiente Médici ficou abaixo do
exigido pela Norma Regulamentadora N° 4 (NR4) ddafia 3.214/78 do Ministério
do Trabalho e Emprego que exige a permanéncia demgéudico do trabalho na
empresa apenas quando esta contar com mais de Bfjfregados (copia do
Memorando PRJ 081/214 anexo).”

b) “De acordo com o PPRA a CGTEE néo possui nenhunregago trabalhando nos
locais acima descritos.

Em anexo, o Relatério de Revitalizacdo do Sisteenaanuseio de carvao da UPME —
CGTEE e Companhia Riograndense de Mineracdo — CRM

c) “Médica A. C. G. A. até 26/03/2013 e a partir 01200/3 a Médica E. C. da
Empresa Lavoro Assisténcia Médica e ConsultorialSda.”

Anélise do Controle Interno

a) A manifestacdo apresentada pelo gestor corrobofato apontado, vez que a
CGTEE de fato contratou empresa terceirizada pagatgy servico de médico do
trabalho durante o exercicio 2013.

b) Em que pese a manifestacdo apresentada, o Pagie Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) vigente ndo € mais valido,ceardo de revisao.

c) A manifestacdo apresentada corrobora o fatotaponvez que demonstra que de
26/03/2013 a 01/10/2013 ndo havia coordenador msspel pela execucdo do
Programa de Controle Médico de Saude OcupacioR&IMSO.
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Registre-se que o TAC em tela consubstancia téxdautivo extrajudicial, valendo por
tempo indeterminado e com vigéncia a partir da dataua assinatura (15/08/12) e, em
caso de descumprimento sera executado peranté@adics Trabalho.

Recomendacdes:

Recomendacéo 1: Cumprir os itens previstos no TAZ.841/2012, firmado perante o
Ministério Publico do Trabalho, principalmente naoegse refere a evitar terceirizar as
atividades de medicina do trabalho e a revisangi@ma de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO).

1.2.1.5CONSTATACAO

Consumo total de cal virgem para o processo de deffsirizacdo da UTE Candiota
[Il ( Fase C) maior que o previsto no projeto.

Fato

Durante os trabalhos de Acompanhamento da Gesfisvemte ao exercicio 2013, foi
realizado trabalho especifico relativo as aquisicde cal virgem fornecida para
utilizacdo no processo de dessulfurizacdo dos gdsesombustdo da Usina UTE
Candiota lll (Fase C) ocorridas no periodo 01/0a224 01/10/2013.

Questionados acerca do consumo de cal virgem poededor nos anos de 2011 e 2012
e nos meses de janeiro a setembro de 2013, aseim acerca da geracao de energia
pela UTE Candiota lll (Fase C) e do fator de cangerado (capacidade operada) pela
Usina neste mesmo periodo, o Coordenador Geral @oardenador de Gestao
Ambiental da UGP apresentaram, por meio do Memarad®P — 458/2013, de
11/11/2013, em resposta a SA N° 201316873/03,casrdes tabelas:
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Quantidade de cal virgem recebida (kg)

Més Cementos del Plata Caltec Incafel DB
jan/11 584.890 1.250.000 2.608.105
fev/11 949.290 3.537.850 157.100 2.789.540
mar/11 901.770 1.416.300 190.000 2.227.189
abr/11 1.413.750 3.042.440 779.900 2.152.601
mai/11 2.034670 1.628.920 261.850 553.700
jun/11 1.989.990 3.687.500 §33.300 2.861.900

jul11 1.279.010 3.921.550 260.400 1.538.970
ago/11 1.728.840 4.546.190 349.300 1.777.800
set/11 0 0 0 0
out/11 989.370 1.302.470 375.800 1.056.610
novi11 2.323.240 6.584.940 1.599.600 3.411.860
dez/11 1.622.810 5.235.580 716.900 1.740.030

Total 2011 15.817.630 36.155.830 5.324.150 22.718.305
jan/12 1.8861.170 6.315.800 1.201.700 1.567.860
fev/12 1.610.340 9.268.900 1.172.900 462.020
mar/12 369.960 2.696.780 199.500 0
abr/12 482.030 4.493.000 564.320 0
mai/12 902.860 6.175.000 547.710 0
jun/12 1.270.960 7.048.000 1.249.790 0

jul12 §19.070 4.466.000 558.700 0
ago/12 1.964.530 10.280.000 1.589.800 0
set/12 1.887 460 4.013.140 §86.940 2.191.530
out/12 757.960 7.415.550 2.031.800 3.805.110
novi12 281000 36605490 1.103 500 1373640
dez12 §3.770 3.620.300 194.900 454 150

Total 2012 12.311.110 69.456.060 11.501.560 9.854.330
jan/13 755.620 14.000.870 927.400 3.248.390
fav/13 470630 9454 980 957 100 1943990
mar/13 615.190 10.706.130 979.400 2.500.090
abri13 672.130 10.061.930 1.255.500 1.101.640
mai/13 687.850 13.611.830 §9.500 1.349.180
junf13 §26.610 §.040.750 511.100 0

jul13 1.093.950 13.8676.190 0 0
ago/13 3.461.090 10.585.600 959.400 0
set/13 2.778.780 5.865.260 1.204.900 0

Total 2013 (jan - set) 11.361.850 96.406.540 6.964.300 10.143.290

Onde os teores minimo de Oxido de Célcio (CaO) pmiafornecedor s&o:
- Cementos del Plata — 82%

- Caltec Quimica Industrial — 58%

- Incafel Industria e Comércio Ltda — 83%

- Dagoberto Barcellos S. A. — 54,08%
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Geragéo de Energia
Geracdo Mensal | Fator de Carga

Més/ano (MWh) Méedio (%)
jan/11 150853 44 58%
fev/11 161008512 68%
mar/11 39769032 15%
abr/11 142141 68 56%
mai/11 115587 84 44%
jun/11 132855 84 53%
jul11 116848048 46%
ago/11 107074248 41%
set/11 0 0%
out/11 6132048 24%
nov/11 18762336 74%
dez/11 162407 76 62%
Total 2011 1379490 24 45 0%
jan/12 172735 968 66%
fev/12 203227 128 83%
mar/12 235282 56 90%
abr/12 151331.04 60%
maif12 151600416 58%
jun/12 13172184 52%
juli12 133006,368 51%
ago/12 229442 904 88%
set/12 165836 88 66%
out/12 190858,32 73%
nov/12 9878112 39%
dez/12 48437 376 19%
Total 2012 191226192 62.2%
jan/13 235832 56 91%
fev/13 170227 04 72%
mar/13 21206063 81%
abr/13 163142 07 65%
maif13 205978 38 79%
jun/13 134424 62 53%
juli13 1980009 86 76%
ago/13 17558035 67%
set/13 12794104 51%
Total 2013 {Jan -Set) 1623196 55 70.8%

A partir destas tabelas apresentadas pela CGTEfume de auditoria calculou a
guantidade equivalente de cal virgem recebida paear de Oxido de Calcio (CaO) de
54,08% (teor minimo considerado no projeto da Usim@m base na férmula

apresentada nos editais de licitacdo (concorréacigegistros de precos) e

nas

especificacdes técnicas de dispensas de licitag@lzadas, conforme demonstrado a

sequir:
Quantidade Total Geracdao de
equivalente recebida | Fator de carga | Energia Anual
Ano (t) (CaO - 54,08%) médio (%) (MWh) kg/MWh
2011 93.650,04 45,0 903.266,72* 103,68
2012 120.664,093 62,2 1.241.545,767 97,19
2013 (até set) 141.453,015 70,8 1.623.196,55 87,14

* Valores informados posteriormente, por meio domdeando UGP — 458/2013, de 11/11/2013, em
resposta a SA N° 201316873/03.
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Considerando as quantidades de cal virgem previstasubitem 2.1, da Clausula
Segunda da minuta do Contrato da Concorréncia @002, para os diferentes fatores
de capacidade (FC) da Usina, apresentadas a seguficou-se que as quantidades
recebidas pela UTE Candiota Ill (Fase C) sao smatifamente superiores as
quantidades projetadas:

Condic¢des Operacionais/Quantidades Consumo
Anual de
cal virgem
projetado (1)
Despacho Operacional Minimo (FC= 40%) 62.336
Inflexibilidade Operacional (FC = 60%) 93.504
Carga Média Maxima Anual (FC = 80%) 124.684
Carga Nominal (FC = 100%) 155.840

Interpolando-se os valores projetados, é possévebter as quantidades de cal virgem
consumida a mais do que o projetado:

Ano Fator de CargaConsumo de cal virgethConsumo de cal virgemDiferenca a

médio (%) projetado (t) real (t) maior (%)
2011 45,0 70.131,30 93.650,04 33,53
2012 62,2 96.937,50 120.664,09 24,48
2013 70,8 110.340,60 141.453,01 28,20
Causa

Incompatibilidade do projeto da UTE Candiota llage C) com a realidade operacional
da usina.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Questionados acerca do consumo de cal virgem er? a6ima do projetado, o0s
Coordenadores de Gestdo Ambiental da UGP e GetdGdRainformaram, por meio do
Memorando UGP — 458/2013, de 11/11/2013, em res@oSA N° 201316873/03, de
04/11/2013, o que segue:

“Os quantitativos apresentados no memorando DFS2023/ foram obtidos a partir
dos lancamentos de saida de produto, cal virgensistema de controle de materiais
(SAP mddulo PM), e, por esta razéo, apresentametif@s em relacdo as quantidades
de cal efetivamente recebidas e consumidas demtrcada més, e ainda, apresentam
erro de totalizacdo nas colunas referentes aos eoedores Incafel e Dagoberto
Barcellos. O verdadeiro total de cal virgem recebitb ano de 2012 foi de03.123,06
toneladas, conforme reapresentado na tabela abaixo.
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Quantidade de cal virgem recebida (kg) Consumo total de cal |Consumo equivalente de

Més Cementos del Plata Caltec Incafel DB virgem cal virgem (CaQ=54,08%)
jani12 1.881.170 5.315.800 1.201.700 1.567.880 10.966.550 13.038173
fewi12 1610340 9 268 900 1172900 462 020 12514 160 14 644 616
mar/12 369 960 2 B96 780 199 500 0 3 266 240 3759402
abr12 482.030 4.493.000 §64.320 0 5639350 §.569.139
mai/12 902.860 5.178.000 5§47.710 0 7.728.570 5988877
jun/12 1.270.960 7.048.000 1.249.790 0 9.568.750 11.404.129
juli12 819.070 4 466.000 558.700 0 5843770 5.689.124
ago/12 1.964.530 10.280.000 1.589.800 0 13.834.330 16.443.877
set/12 1.887 460 4.013.140 8686.940 2.191.530 8.979.070 10.718.709
out/12 757 960 7415 550 2031800 3805110 14010420 16 025783
nov/12 281000 3 660 590 1103500 1373640 6418 730 7419252
dez/12 §3.770 3.620.300 194.900 454150 4353120 4763.012
Total 2012 12.311.110 69.456.060 11.501.560 9.854.330 103.123.060 120.664.093

Desde a entrada em operacdo da Fase C, até o momanfFase C vem sendo
abastecida de cal virgem por 04 fornecedores, O&siteiros (Dagoberto Barcellos,
Caltec e Incafel) e um uruguaio (Cementos del PJama que, em razdo das
caracteristicas quimicas e fisicas de cada prodemo,especial o contetdo de Oxido de
Célcio de cada produto, equivale a utilizacdo deaural virgem com contetdo médio
de CaO da ordem de 60% (média ponderada).

A partir dos dados corrigidos, apresentados na kab&cima, e convertendo-se as
guantidades entregues por cada fornecedor para ant@m teor de CaO de 54,08%,
tem-se uma quantidade equivalente recebida e cadaudurante o ano de 2012 de
120.664,03 toneladas.

Porém, para possibilitar a compara¢do dos consudwsal virgem nos anos de 2011,
2012 e 2013, foi realizado o levantamento do cowsde cal virgem, computando
somente os periodos de operacdo normal da unidadea¢des de operacdo da
Unidade quando o FGD deveria estar operando, e péguma restricdo de

equipamento ou de disponibilidade de cal hidrataae esteve inoperante foram
descontados da geracdo no periodo). No ano de 281ldnidade apresentou uma
geracao total de 1.379.490,24 MWh, devem ser ceraids 903.266,72 MWh (FGD
em operacao normal), no ano de 2012, a geracad fotade 1.912.261,92 MWh, e
devem ser considerados 1.241.545,76MWh, no ano0d8, Zeriodo de janeiro a

setembro, a geracao total foi de 1.623.196,55 M&/pode ser considerado em sua
totalidade pois o sistema de dessulfurizacdo opeown regularidade no ano de 2013.

Com base nas consideracdes acima, pode-se infenircansumo para cada ano
analisado de 103,68 kg de cal virgem/MWh, 97,19Mkgh e 91,73 kg/MWh,
respectivamente nos anos de 2011, 2012 e 2013ertendo-se as quantidades de todo
o produto utilizado para 54,08% de CaO. O consumpjepado é da ordem de 60 kg de
cal virgem/MWh.

O consumo adicional de cal virgem para o tratameadds gases de combustéo da Fase
C é decorrente de 03 fatores principais:

- temperatura dos gases de combustédo na entradkesisulfurizador abaixo de 120° C,

causada por entrada de ar falso em dutos de gasesitla da caldeira e nas vedacdes
dos preaquecedores de ar (Lungstroen);

- grande numero de paradas forcadas da unidadesionando maiores consumos nas
retomadas de operacao;

- constatacéo da necessidade de ajustes operasimsando a otimizagdo do processo
de hidratacao e de dessulfurizacao de gases.

Com relacdo ao problema da baixa temperatura dosegade combustdo, este foi
solucionado com a intervencdo de manutencao reddizam novembro/dezembro de
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2012.

Referente ao grande numero de paradas forcadasjaapermanecem, apesar das
adequacdes de projeto feitas principalmente na eieddem novembro/dezembro de
2012, e que serao objeto de incrementacdo na papaeldsta para dezembro de 2013.

Quanto aos ajustes operacionais necessarios, emideuealizada em 02/09/2013,

com a presenca do projetista aleméo, Sr. HaraldeBaconsultor da empresa Fujian

Longking, projetista e fornecedor do equipamentot@@amento de gases, foram

definidos procedimentos visando melhorar o desehpero processo de

dessulfurizacdo sob o ponto de vista de reducdocalesumo de cal virgem, e

consequentemente a reducdo dos custos da deszadfio, bem como garantir o

atendimento pleno do padrdo de emissdo de 60 ajustes operacionais vem sendo
aplicados sob orientacdo de especialistas do pisigetdo sistema de dessulfurizacao
(Fujian Longking), conforme recomendacdes apreskEggpelo especialista alemao,

bem como intensificagdo do treinamento dos opeexlque atuam no sisterha.

Analise do Controle Interno

Em que pese o relato por parte dos gestores di&moiss de problemas operacionais e
da realizacdo de paradas forgcadas nos anos dee2@012, o consumo total de cal

virgem em toneladas entre janeiro e setembro d8 O&ra 28% superior a0 consumo
projetado, o que ocasiona também custos bem neaiadzls do que os previstos para o
processo de dessulfurizacao de gases.

Cabe ressaltar que a propria Empresa informa ursucom em 2013 de 91,73 kg/MWh
(embora inconsistente com o calculado pela equgauwtlitoria de 87,14 kg/MWh),
enguanto o projetado € da ordem de 60 kg /MWh deirgeem.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Implementar acées que visem manirogproblemas de temperatura
dos gases de combustdo na entrada do dessulfuriegmtovidenciar a realizagao dos
ajustes operacionais necessarios, com vistas aaaimo consumo de cal virgem na
UTE Candiota Ill (Fase C).

1.2.1.6CONSTATACAO

Auséncia de controle do teor de Oxido de Calcio (€ total da cal virgem
recebida.

Fato

Durante os trabalhos de Acompanhamento da Gesfitmemte ao exercicio 2013, foi
realizado trabalho especifico relativo as aquisicde cal virgem fornecida para
utilizacdo no processo de dessulfurizagdo dos gdsesombustdo da Usina UTE
Candiota Ill (Fase C) ocorridas no periodo 01/0a224 01/10/2013.

Com vistas a atender os parametros de emissa@xidaide enxofre (SO2) fixados na
Licenca de Operacéo para as condi¢coes de operadddk Candiota Ill — Fase C, faz-
se necessario um teor minimo de 54,08 % de Oxiddatigo (CaO) total na cal virgem
utilizada no processo de dessulfurizagao instateddsina. Considerando que o teor de
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CaO total representa a pureza da cal, este fatoa-82 determinante para a aceitacao
do produto fornecido, sem prejuizo das demais texiaticas consideradas. No entanto,
a CGTEE informou que nao realiza analises do tedtabD total da cal virgem recebida

na Usina.

Causa

A CGTEE néo estava suficientemente estruturadaduda entrada em operacéo da
UTE Candiota lll — Fase C, considerando-se que pdéssui, at¢é o momento,
instrumentos para afericdo do teor de Oxido de i€4I€a0) total da cal virgem
recebida dos fornecedores. Destaque-se que tatispghio do produto decorre de
definicdo de projeto, sendo decisiva, portanto,aparnormal funcionamento dos
equipamentos e para que os gases efluentes da@pata Usina se enquadrem nos
parametros ambientais legalmente aceitos.

Manifestacédo da Unidade Examinada

Questionada acerca dos procedimentos para cowlaotpialidade da cal recebida dos
fornecedores, o Coordenador de Gestdo AmbientdJ@R informou, por meio do
Memorando UGP — 446/2013, de 29/10/2013, em regs@oSA N° 201316873/02, de
23/10/2013, o que segue:

“Todas as cargas recebidas na Fase C, antes de descarregamento, sao
inspecionadas pelo operador volante da area deatreinto de gases de combustao
(dessulfurizador e precipitadores eletrostaticoSfo coletadas amostras de cada
caminhdo e séo realizadas avaliacbes de campo ¢moidade de hidratacdo do
produto (avaliacdo expedita da reatividade da dej@m) e andlise granulométrica.

As analises de CaO total ndo séo realizadas emoraig ainda ndo dispormos dos
equipamentos e materiais de laboratério necessaripgra sua execucao.
Alternativamente sdo realizadas analises de CaOpadisvel no produto, que
juntamente com a Reatividade e o teor de Perda aegofauxilia na avaliacdo a
gualidade da cal recebida.”

Relativamente aos laudos das andlises realizadasC&TEE nos meses de marco e
agosto de 2011, 2012 e 2013 para os fornecedorewr@es del Plata, Dagoberto
Barcellos, Caltec e Incafel, a CGTEE assim se raatut:

“Os resultados das analises sdo normalmente regilsts nos livros de registro dos
setores de laboratdrio e/ou do supervisor de turaosomente dos resultados das
analises confirmatorias.

Os dados disponiveis estdo apresentados na plaodhatante do Anexo |.”

Anélise do Controle Interno

A Entidade apresentou a Planilha de Analises da \@@em constando analises
referentes a agosto/2012, mar¢o/2013 e agosto/P@l@ual somente consta analise da
CaO disponivel no més de agosto/2013.

Observa-se que o teor de CaO disponivel, que mmeea capacidade neutralizadora da
cal, difere do teor de CaO total, o qual € o patémdilizado para a adequacédo da cal
ao processo da UTE Candiota Ill — Fase C.

Dinheiro publico é da sua conta \\\'/ www.portaldatransparencia.gov.br

57



Recomendacdes:

Recomendacao 1: Buscar solugdes com vistas a @ioasdcanalises do teor de Oxido

de Calcio (CaO) total da cal virgem recebida nan&jshos termos previstos no item

10.3 do Contrato CGTEE/DTC/108/2010, vez que eatéarpetro é fundamental para o

bom funcionamento do processo de dessulfurizac@ases provenientes do processo
da Usina, tanto para que as emissfes se enguadsenparametros ambientais

permitidos, como para que nao danifiguem os equepéms além do desgaste inerente
ao projeto, evitando assim paradas de manutengipladejadas.

1.2.1.7CONSTATACAO
Contratagdes concomitantes com uma mesma empresa poecos diversos.

Fato

Verificou-se que a CGTEE firmou contratos conconi#ga com as mesmas empresas
para fornecimento de cal virgem por precos dif@gntonforme a seguir apresentado:

a) Duas atas de registro de precos com a empresac Gégentes no periodo de
10/fev/2012 a 15/jul/2012:

Ata de Registro de Precos Vigéncia Quantidadesgteay, Preco/t
(t/dia)
CGTEE/DTC/034/2011 07/07/2011 a 15/06/2012 30 a 133 480
CGTEE/DTC/179/2011 10/02/2012 a 08/08/2012 100(a 15 425

b) Dois contratos firmados com a empresa Calteent@s no periodo de 05/out/2012 a
23/fev/2013:

Contrato por dispensa Vigéncia Quantidades prevista  Preco/t
(t/dia)
CGTEE/DCT/137/2012 24/08/2012 a 23/02/2013 Até 480 423
CGTEE/DTC/153/2012 05/10/2012 a 05/03/2013 280 48 515

c) Dois contratos firmados com a empresa DAGOBERBKRCELLOS vigentes no
periodo de 01/out/2012 a 03/mar/2013:

Contrato por dispensa Vigéncia Quantidades prevista  Preco/t
(t/dia)
CGTEE/DCT/145/2012 06/09/2012 a 03/03/2013 Até 100 394,41
CGTEE/DTC/152/2012 01/10/2012 a 05/03/2013 100G 15 390
Causa

Fragilidades nos controles internos administrativgativos a gestdo de compras e
contratacbes da CGTEE e atendimento as orientaddedirecdo da CGTEE
contribuiram para a ocorréncia do fato apontado.
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Manifestacdo da Unidade Examinada

Questionados a respeito, o Coordenador de GestdmeAtal da UGP, juntamente ao
Coordenador Geral, informaram, por meio do MemdwatlGP — 479/2013, de
28/11/2013, em resposta a SA N° 201316873/04, H4/ZD13, o0 que segue:

“a) A Ata de Registro de Preco nCGTEE/DTC/034/2011, resultado do pregao
presencial PR11900004, foi assinada em 15/06/26dM, vigéncia de 12 meses, cujo
objeto era a aquisicao complementar de cal virgBiesta contratacéo, a Contratada
garantia entregas diarias do produto de até 30 tadas (vide item 6.1.4 da Ata de
Registro).

Tendo em vista que em setembro de 2011 a empresan@es del Plata solicitou a
prorrogacdo do periodo de execucao provisoria dat@o CGTEE/DTC/108/2010
por mais 09 meses, e que 0 contrato emergenciabfio com a empresa Dagoberto
Barcellos, Contrato CGTEE/DTC/053/2011, firmado 26/05/2011, teria sua vigéncia
expirada em 26/11/2011, a CGTEE iniciou novo prseaekcitatorio, RP11900030,
também para aquisicdo complementar de cal virgesm garantia de entrega minima
de 150 toneladas por dia, visando garantir o abeistento de cal virgem da Fase C. A
Caltec, como tinha capacidade disponivel de fomeato, apresentou proposta no
novo processo licitatério, sagrando-se vencedoracddame, sendo a nova ata de
registro de preco, CGTEE/DTC/179/2011, com vigénlaa@6 meses, firmada entre as
empresas em 08/02/2012. Cabe destacar que o pregistnado foi de R$425,00,
inferior ao preco registrado na ata de CGTEE/DTCIZD11, que era de R$480,00.

b) No dia 10/09/2012, as 9:00h, foi realizada réimentre a CGTEE e Cementos del
Plata, na Presidéncia da CGTEE, ocasido em querdgratada informou as razfes de
estar impossibilitada de atender na data aprazadlgyreconizado no item 3.1.2 do
contrato CGTEE/DTC/108/2010. Os motivos apresergadépoca foram chuvas acima
da normalidade nos ultimos meses, e 0 embargo da pblo 6rgdo de controle
ambiental do Uruguai, eventos que imputaram o @nas conclusdo da instalacdo do
forno de calcinacdo. Informou também a contratagiae a instalacdo que estava em
construcdo, estimava-se entraria em operacao nodeésovembro, com performance
regular esperada para o més de dezembro/2012. @Gitugue ndo se confirmou e €
objeto de aditamento ao contrato em fase de foragho.

A CGTEE solicitou a Contratada, Cementos de Plataformalizacdo das razdes
expostas no menor prazo possivel, e passou a adogglidas emergenciais para
atender o suprimento complementar de cal virgemoati@al de setembro/2012, visto
gue estimava ja a partir de 01/10/2012, poder cootan a alternativa da contratacao
advinda do processo licitatorio Pregdo PresencialCGTEE/RP12800027 que estava
em curso, e que em novembro/2012, a UTE Candibtgdise C) ficaria paralisada
por 30 dias para a manutencdo anual e corretivasdevigos atinentes ao periodo de
garantia técnica da usina, ndo necessitando calapar dessulfurizacdo naquele
periodo.

Ocorre, que o processo licitatério Pregdo Preseheia CGTEE/RP12800027, que
estava em curso, foi revogado, por razbes de ecwoade, eis que o primeiro
colocado na licitacdo ndo teria como entregar todms quantitativos no inicio da
movimentacdo do contrato e a adjudicacdo ao seguadlmcado seria mais onerosa,
uma vez que este ultimo ofertou por preco sensergbmsuperior ao primeiro. Neste
sentido, e em vista de que o0s contratos para atesmio das necessidades
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complementares de cal virgem estavam encerradosnodase de encerramento nos
dias subsequentes, tornava-se mais econémico atliren de varios contratos de
fornecimento, aproveitando-se fornecimentos, mesom® parciais, a precos mais
baixos, ofertados por empresas da regido do entdembsina.

Cabe registrar que a empresa Caltec somente garamtfornecimento nos termos
contratados através do contrato CGTEE/DTC/137/2Qdg8lo prazo de 30 dias,
conforme pode ser verificado na proposta apresentaa época, Anexo |I. Mesmo a
vigéncia do contrato estando estabelecida para @6as, o prazo de execucédo firmado
no contrato era de apenas 30 dias.

Pelo acima exposto, tornava-se necessaria a catéat emergencial do fornecimento
a atender a usina a partir de 01/10/2012, pelo péoi até a entrada em operagédo do
novo forno de calcinacdo de propriedade da conttat&€ementos del Plata, que por
segurangca, na ocasiao, considerou-se como data parantrada em operacao

comercial a 22 quinzena de dezembro/2012.

Para tal, seguindo orientacdo da Direcdo da CGTHEalizou-se contato com
potenciais fornecedores em condi¢Oes de atendeeasssidades em prazo, quantidade
e qualidade, tendo resultado num arranjo de formexito que contempla trés
fornecedores, sendo dois da regido da usina e uestimlo do Parana. As quantidades
foram estabelecidas considerando-se além do pregario ofertado, a real
capacidade de atendimento assegurado por cada whodoecedores. Ressalte-se mais
uma vez, que o onus adicional incorrido pela CGTdeE o fornecimento brasileiro
complementar seria repassado para a Cementos dafaPlconforme termos do
contrato.

c) As razdes da nova contratacdo sao as mesmaseapeglas no item b acima, tendo
em vista que da mesma forma, a proposta apresenpatia empresa Dagoberto

Barcellos Ltda, limitava-se a um prazo de fornecitoade 28 dias, conforme proposta
apresentada, Anexo Il.”

Analise do Controle Interno

a) O item 2.2 da Ata de Registro de Precos CGTEE/D34/2011 prevé que a CGTEE
podera adquirir quantidades de 210 a 48.000 toagldd cal virgem no periodo de 12
meses, em desacordo com o disposto no item 6.&ld, qual a fornecedora deve
assegurar o fornecimento de apenas 30 toneladaisisdi®d Entidade destaca as
vantagens financeiras obtidas no contrato CGTEE/DT@2011, concomitante ao
contrato CGTEE/DTC/034/2011, vez que a Caltec ofeprecos 13% mais baixos.

(b) e (c) A CGTEE expbe o contexto no qual realiasucontratacdes emergenciais,
tendo em vista a impossibilidade da Cementos dghRiumprir com as quantidades
contratadas e também a revogagdo do Pregdo PmdseAcCGTEE/RP12800027,
alegando que o0 prazo de execugdo proposto pelasregssp nos contratos
CGTEE/DTC/137/2012 e CGTEE/DTC/145/2012 ndo cooadiam a vigéncia
constante da clausula contratual (180 dias). Cabstadar que no contrato
CGTEE/DTC/153/2012, que sucedeu o contrato CGTEEI/M37/2011, houve
aumento de 21% no valor da cal, ou seja, a varig@gi@recos neste caso nao se
demonstrou vantajosa. JA no contrato CGTEE/DTC2082, o valor ofertado foi
1,12% menor em relacdo ao CGTEE/DTC/145/2012.
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Diante das alegacdes apresentadas, verifica-sedguato as clausulas referentes a
vigéncia nos contratos CGTEE/DTC/137/2012 e CGTHEIQ45/2012, além de nao

terem sido cumpridas, ndo guardam coeréncia comuastidades e valores totais
contratados.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1. Aprimorar os mecanismos de conttolesetor de contratos da
CGTEE, de forma que, por ocasidao da elaboracaccaloigsatos, ndo sejam incluidas
clausulas conflitantes, evitando-se assim a citémega de haver dois contratos
concomitantes com uma mesma empresa e com id@tjetm.

1.2.1.8CONSTATACAO

Despesas com ressarcimento de diarias sobre transtgoem virtude de problemas
operacionais.

Fato

Durante os trabalhos de Acompanhamento da Gegfisvemte ao exercicio 2013, foi
realizado trabalho especifico relativo as aquisicde cal virgem fornecida para
utilizacdo no processo de dessulfurizacdo dos gdsesombustdo da Usina UTE
Candiota lll (Fase C) ocorridas no periodo 01/0a224 01/10/2013.

Diante de ocorréncias como paradas operacionaipmd@pamadas da Usina, aliadas a
capacidade reduzida do silo de cal virgem, verifise que a CGTEE vem incorrendo
em despesas desde 2011 no montante de R$ 3.585.4%€s milhdes quinhentos e
cinquenta e oito mil duzentos e cinquenta e umsreasessenta e cinco centavos),
conforme a seguir discriminado, relativas ao ress@nto de diarias sobre transporte
de cargas em favor das Empresas Cementos deleRGaHec Quimica Industrial Ltda.,
nas ocasides em que os caminhdes carregados comduwigproveniente das referidas
empresas necessitam permanecer em espera paraetEsoento.

Fornecedor Periodo de Pagamento Valor Pago (R$
apuracao das diarigs
Cementos de 2011 2011 884.433,0[
Plata
2012 2012 431.628,6P
2013 2013 216.516,4p
Caltec Setembro/2011 2012 482.931]01
Dez/2011 e 2012 248.627,99
Jan/2012
Marco a Julho de 2013 1.294.114,47
2012
TOTAL 3.558.251,65
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Causa

A baixa qualidade da cal utilizada, aliada ao n&mpmrimento por parte da Cementos
del Plata do pactuado no Primeiro Termo AditivoGantrato CGTEE/DTC/108/2010
relativamente a instalagdo do silo para estocagensatl virgem, causou problemas
inesperados no sistema de dessulfurizacdo da Ugieando atingia os parametros de
projeto, acarretando paradas operacionais naojatase

Manifestacdo da Unidade Examinada

Questionados a respeito, 0 Coordenador de GestdmeAtal da UGP, juntamente ao
Coordenador Geral, informou, por meio do MemorandGP - 458/2013, de
11/11/2013, em resposta a SA N° 201316873/03, H42013, o0 que segue:

a) A respeito dos ressarcimentos:

“Os valores de diarias a ressarcir pela CGTEE a Qe del Plata estdo sendo
contemplados no encontro de contas de execucaomoato CGTEE/DTC/108/2010,

compensando recebiveis da CGTEE decorrente do eastional pela aquisicdo de

cal virgem nao suprimida pela Cementos del Plabgeto do Termo de Aditamento em
fase de formalizacdo entre as partes. Assim, attammento, ndo houve efetivo
desembolso financeiro para este tipo de despesenze@tos del Plata.

b) Quanto as providéncias adotadas pela CGTEE miideede minimizar prejuizos
desta natureza.

“Visando aumentar a capacidade de estocagem deirggnv na Fase C, a partir da
assinatura do 2° Termo Aditivo ao Contrato CGTERININ8/2010 (aditamento em
fase de formalizacdo entre as partes) sera instalpela Cementos del Plata, 01 silo
adicional de cal virgem, com capacidade minima @@ toneladas.

Cuidados especiais e agilidade na comunicacao aostedores quando das paradas
intempestivas da Usina, para interrupcao dos casragntos em fabrica.

Anélise do Controle Interno

Com relacdo a Cementos del Plata, o fato de néderh#sembolso financeiro por
razdes contabeis néo elide a relevancia da desfetbzamente incorrida pela CGTEE
no periodo de 2011 a 2013, no montante de R$ BB3A.8 (um milhdo quinhentos e
trinta e dois mil quinhentos e setenta e oito jed& com respeito a Caltec, o valor se
torna ainda maior R$ 2.025.673,47 (dois milhBesevincinco mil seiscentos e setenta e
trés reais).

Quanto as providéncias informadas, cabe destacar agunstalacdo do silo para
estocagem de cal virgem por parte da Cementosldi ¥#em sendo tratada desde o
Primeiro Termo Aditivo ao Contrato CGTEE/DTC/108IP0 firmado em 01/11/2011,
por meio do qual, no item 3.3.1, a Contratada compteu-se a apresentar a CGTEE
no prazo maximo de 60 (sessenta) dias estudoemédsra instalacdo do referido silo
que, uma vez aprovados pela CGTEE, deveria seairtgilo no prazo maximo de 04
(quatro) meses. Assim, com base nos prazos pastuadnlo deveria ser entregue até
julho de 2012, mas, no entanto, nada foi feito. rAgenais uma vez incluiu-se no
Segundo Termo Aditivo a mesma obrigacdo para ar@tedia de construir o silo, com
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prazo final para entrega de 300 (trezentos) dieangar de 05/12/2013, ou seja, para 0
altimo trimestre de 2014. Dessa forma, observasdém de mais um item de
descumprimento contratual por parte da empresauaragmorosidade na adocdo das
providéncias importantes para que a CGTEE nao rmasmtincorrendo em despesas
dessa natureza.

Recomendacdes:

Recomendacdo 1: Observar o cumprimento dos praaotigmos no item 4.4 do
Segundo Termo de Aditamento ao Contrato N° CGTEEIRT8/2010, aplicando, em
caso de descumprimento, as penalidades prevista&Slansula Oitava do Contrato
original firmado com a Cementos del Plata.

2 CONTROLES DA GESTAO

2.1 CONTROLES INTERNOS

2.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
2.1.1.1INFORMACAO

Informacdes relativas ao atendimento de recomendagd da CGU, as quais nao
foram consignadas no Relatério de Gestéao apresentagela CGTEE.

Fato

N&o foi informado no Relatdério de Gestdo de 2013CHATEE, as providéncias

adotadas pela Empresa visando ao atendimento decdPnendacdes pendentes de
implementacéo, referentes a Avaliagdo da Gestdp0dé, conforme relacionado no

quadro que segue.

Iltem do Relatério de Auditoria Anual de Contas
n°® 201203826 (nimero e descricdo Sumaria)

Recomendacgéo

3.1.3.12 Contratacdo de obra de reforma c¢df - Adequar 0s percentuais dos encargos sociais
percentual de encargos sociais incidentes sobré0aambito do Contrato CGTEE/DTC/056/2011,
mao-de-obra superior ao do Sistema SINAFionfrontando os itens pagos e os efetivamente

resultando em prejuizo potencial de R$ 165'092,E7r'eal|zados, efgtuando a glosa ~d°S valgres
apurados a maior, seja pela devolucao dos valores

ou pela compensagdo em pagamentos futuros.

3.1.3.4 - Contratacéo de obra de reforma com t
de BDI para insumos e servigos superiores

percentuais aceitaveis, com prejuizo potencial $i¢
120.733,16.

s - Adequar o percentual de BDI no ambito
Hogntrato CGTEE/DTC/056/2011, confrontan
, @S itens pagos e os efetivamente realiza
efetuando a glosa dos valores apurados a m
seja pela devolucdo dos valores ou

do
do
dos,
aior,
ela

compensagdo em pagamentos futuros.

Instado a se manifestar sobre o atendimento dasida$ recomendacgdes, 0 gestor
apresentou as seguintes consideracfes por meicedmiMndo DFIM n° 033/2014, de

30/06/2014:

a) Em relagdo a recomendacdo 02 do item 3.1.3.12 tatdRe de Auditoria n°

201203826:“Em relacdo ao item
processo CC10100001.”
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b) Em relacdo a recomendacdo 02 do item 3.1.3.4 dddred de Auditoria n®
201203826: Informamos que foi efetuada a glosa no valor delR$.892,12
referente & adequacdo do BDI no ambito do cont@@TEE/DTC/056/2011,
tendo sido realizada a mesma na nota fiscal n° @@0dmitida em 03/09/2012,
cujo montante liquido totalizava R$ 192.465,22. &ds no valor de R$
74.573,10 foi pago a contratada em 03/10 e 20/1MZ22@espectivamente. Tal
transagdo foi amparada nos memorandos DTC-164/2ddl1 Gestor do
Contrato, DFS-081/2012 do Chefe do DepartamentoSdprimentos e DF-
059/2012 do Diretor Financeiro e de Relac¢des coutencado.”

Quanto a resposta encaminhada para a recomendacaalebuar os percentuais dos
encargos sociais no ambito do Contrato CGTEE/DTG/RB11, (...)" (recomendacéo
02 do item 3.1.3.12)a manifestacdo do gestor remete a folhas do wodestatorio
CC10100001, nas guais se encontra reproduzidata BRr192/2012, de 03 de agosto
de 2012, a qual é cépia do documento encaminhadesta CGU quando da
manifestacdo da entidade acerca dos apontamenttidasono Relatério Preliminar de
Auditoria n° 201203826, referente a gestdo de 2Qbhsiderando que a informacéo
apresentada ja foi objeto de analise quando daig®Za de Gestdo da Unidade em
2011, e que nao foram agregadas novas informagbe@scomendacado permanece
pendente de implementacédo pela Unidade Auditada.

No que concerne a recomendacdo Adequar o percentual de BDI no ambito do
Contrato CGTEE/DTC/056/2011, (...Jtecomendacao 02 do item 3.1.3.4) apesar de as
informagBes encaminhadas pelo gestor quanto a gitesavalores, consta na
documentacédo acostada ao processo administratii&ESEDE/0297/2010, que trata
do contrato CGTEE/DTC/056/2011, que a glosa efatuagrovisoria, ndo existindo
manifestacdo quando a glosa definitiva dos valpoesneio de decisdo da CGTEE, ou
seja, a recomendacdo encontra-se parcialmentenmaptada.

2.1.2 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
2.1.2.1INFORMACAO

Informacao sobre a auditoria interna da CGTEE e seyparecer.
Fato

A CGTEE possui unidade de auditoria interna cauislidt, a qual se encontra vinculada
ao Conselho de Administracéo da Entidade.

As competéncias, a organizacédo e diretrizes ddaiadinterna da CGTEE encontram-
se normatizadas em seu Regulamento da Auditorgniat aprovado em Reunido do
Conselho da Administracdo, em 29 de dezembro dg&.2ZDdntre os aspectos relativos
as atividades de auditoria interna, conforme aregulamento, destacamos:

a) Que os membros da auditoria interna, no exercieisuis competéncias, tém
livre acesso a todas as dependéncias da Compashkiay como a documentos,
valores e livros considerados indispensaveis ao pdomnto de suas
atribuicdes, ndo podendo ser sonegado, sob quaglgetexto nenhum processo,
documento ou informagao.
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b) Que em caso a auditoria interna no decorrer d&zagadb de trabalho necessite
da ajuda de especialista em razédo de especificadingularidade da matéria
pode requer a participacdo de outros empregaddSod#panhia. Nao existe
mencao para solicitagdo de profissionais que ndergam a entidade.

c) Que a auditoria interna se restringe a execucdsuds atividades tipicas,
evitando o desvio de func¢des e preservando sugasanimparcialidade.

Quanto as informacOes apresentadas em anexo aespoode contas da CGTEE -
Parecer da Auditoria Interna - sobre “a existémtiando de sistematica e de sistema
para monitoramento dos resultados decorrentes rdbslltos de auditoria interna”,
verificou-se que o relatado se refere a impleméatage “Controle Sistémico de
Recomendacfes”, ndo existindo mencéo especificate nkem, sobre como foi
executado, na gestdo de 2013, o monitoramento esgltados decorrentes dos
trabalhos da auditoria interna na CGTEE. Em respastuestionamento efetuado, a
unidade de auditoria interna da CGTEE, por meiangmnorando PRA-037/2014, de
30/06/2014, informou o que segue:

“Na gestdo 2013, como em anos anteriores, a sidieemale monitoramento dos

resultados decorrentes dos trabalhos de auditoni@rna, sdo efetuados quando da
formatacdo do RAINT — Relatério Anual de AtividadesAuditoria Interna, do ano

respectivo (em comento 2013), quando solicitamoaraas auditadas a atualizacédo
das recomendacdes recebidas, com evidéncias denglamentacdo e também na
execucgao do Trabalho de Auditoria previsto no PAINFlano Anual de Atividades da
Auditoria Interna do ano, verificamos a efetividada implementacdo, pela area
demandada, das recomendacgfes exaradas no trabaiteri@, que ora esta em

andamento.

Em 2014, estamos implementando o “Controle de Rendatdes — Eletrobras
CGTEE”, onde serdo monitoradas, on line, as recatagdes da CGU e desta
Auditoria Interna e as Determinac¢des do TCU, comi@mprevisao para implantacdo em
anexo.”
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